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				Deemoed

				Dat het eerste concrete voorbeeld van een nieuwe en betere politieke cultuur in Den Haag moest komen van vertrekkend partijleider Lilianne Ploumen is natuurlijk cynisch. De bewonderenswaardige en moedige open verklaring waarin Ploumen haar vertrek aankondigde, stemde deemoedig.  

				De gemeenteraadsverkiezingen van 16 maart brachten daarnaast weinig nieuws. De lokale partijen werden weer iets groter. De versplintering onder links-progressieve partijen zette weer wat verder door, vooral in de steden. Dat laatste is goed te zien in de analyse van de verkiezingsuitslag van Simon Otjes. Jantine Kriens geeft dit nummer vijf adviezen voor nieuwe raadsleden en vindt dat landelijke partijen de groei van de lokale partijen niet als bedreiging maar juist als kans moeten zien. 

				Drie essays in dit nummer van S&D geven — voor degenen die daar behoefte aan hebben — kans even afstand te nemen van de dagelijkse politieke vraagstukken. Onno Brinkman en Gijsbert Vonk pleiten voor meer aandacht van de overheid voor de burger en voor maatwerk als correctie op een steeds repressiever geworden beleid. Ze richten hun hoop daarbij op een herwaardering van de sociale grondrechten. Hans Blokland beschrijft hoe democratieën wereldwijd onder druk staan en pleit ervoor in onze samen-levingen veel meer gesprekken te organiseren over de waarden die we belangrijk vinden. Christie Miedema beschouwt de Duitse investeringen in defensie door de bril van de Ostpolitik van de jaren tachtig, en laat zo zien waarom dit een historische ommezwaai is te noemen.

				Verder dit nummer: Klara Boonstra schrijft over de ongelijke zeggenschap die werkenden hebben over hun werkplek en hoe die ongelijkheid in corona-tijd verder is gegroeid. Ze concludeert dat het nodig is de gelijke behandeling van thuis- en locatie-werkers bij wet te verplichten. Lodewijk de Waal reflecteert op een mogelijke terugkeer van de automatische prijscompensatie in cao’s, nu de inflatie zo sterk blijft stijgen. David Bakker legt uit dat het Pensioenakkoord dat binnenkort behandeld wordt in de Tweede Kamer een slecht idee is omdat het leidt tot een onzeker pensioen. Hij vindt dat we de alternatieven nog eens serieus moeten overwegen. En Agnes Jongerius vraagt zich vertwijfeld af of al haar vakbondswerk en politieke inspanningen nu echt veel hebben opgeleverd. Om vervolgens hartstochtelijk te pleiten voor verdediging van onze wel-vaartsstaat. 

				Annemarieke Nierop, hoofdredacteur
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				Vrijmipo

			

		

		
			
				Hermen Hoek en Marc van Osch zijn werkzaam als docent Nederlands op de OSG Hugo de Groot in Rotterdam. Met Vrijmipo bezorgen zij poëzie op bijzon-dere en onvermoede plekken. 

				Dat een beurskrach net zo goed een onderwerp voor een gedicht kan zijn als liefde, verlangen, jaargetijden en de dood, bewijst de poëzie van K. Michel. Onder bankiers (in de City) past perfect binnen zijn eigenzin-nige oeuvre vol gedichten die tegelijk speels en ernstig zijn, en die ons uitnodigen om met een andere blik naar de dingen te kijken. K. Michel verwijst in dit gedicht over de bankencrisis naar A Burnt Ship van de dich-ter en predikant John Donne (1572-1631), waarin de opvarenden moeten kiezen tussen verdrinken aan boord of verbranden in zee. 

				K. Michel (1958) debuteerde in 1989. Zijn zesde bundel & rol door ver-scheen in 2020 bij uitgeverij Atlas Contact.

				A Burnt Ship

				Out of a fired ship, which by no way

				But drowning could be rescued from the flame,

				Some men leap’d forth, and ever as they came

				Near the foes’ ship, did by their shot decay;

				So all were lost, which in the ship were found,

				They in the sea being burnt, they in the burnt ship drown’d.

				John Donne
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				Onder bankiers (in de City)

				ja zweep de koersen op

				stuw de statistieken

				knallend door het dak

				dwing de prognoses door

				gloeiende hoepels te springen

				jaag de groei ademloos

				door roeien en ruiten

				maar vergeet het schip

				niet waarover john donne

				lang voor de uitvinding

				van glasvezels microchips

				en de hele flitshandel zong

				het brandende schip dat

				alleen kon ontsnappen aan het vuur

				door te zinken 

				K. Michel
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				Valse tegenstellingen

				Door Kiza Magendane

				Redactielid S&D, schrijver en publicist

				Medio maart belandde ik in een gesprek op NPO Radio 1 met historicus Nadia Bouras. We reflec-teerden op het feit dat Nederland veel meer solidariteit toont met Oekraïense vluchtelingen dan met vluchtelingen uit andere landen. Het is evident, zo analyseerden de historicus en ik cy-nisch, dat Nederlanders eerder bereid zijn om mensen te helpen die op hen lijken. Hoe kleiner de psychologische afstand tussen ‘wij’ en de ‘ander’, hoe meer solidariteit mensen tonen.  

				Na het radiogesprek realiseerde ik me dat ik een belangrijke boodschap was vergeten: de massale solidariteit met Oekraïense vluch-telingen biedt een unieke kans om aandacht te besteden aan andere vluchtelingen die in Europa en aan haar buitengrenzen in erbar-melijke omstandigheden verkeren. 

				De bereidheid om Oekraïense vluchtelingen ruimhartig op te vangen toont dat Nederland en de Europese Unie met wat politieke wil en maatschappelijk draagvlak een vluchtelingen-crisis kunnen voorkomen. Maatschappelijk organisaties die zich inzetten voor een mens-waardige opvang van vluchtelingen doen er goed aan dit momentum te grijpen. De inzet die Nederland toont om Oekraïense vluchtelin-gen op te vangen, kan de bereidheid vergroten om ook andere vluchtelingen te helpen. De barmhartigheid voor de een hoeft niet ten kos-te te gaan voor barmhartigheid voor de ander en kan deze zelfs vergroten. 

				De gedachte dat steun niet wederzijds exclusief hoeft te zijn zien we ook terug bij de uitslag van de gemeenteraadsverkiezingen, met name in de hoofdstad. In Amsterdam slaagde de PvdA erin maar liefst vier zetels te winnen zonder dat dat ten koste ging van andere linkse partijen. Ook de relatieve nieuw-komer BIJ1 wist twee zetels te winnen en zit nu 

				met drie zetels in de gemeenteraad. Je kunt prima een electoraat mobiliseren en stemmen binnenhalen, zonder elkaar in het links-pro-gressief blok als een concurrent te zien.

				Er zijn serieuze politieke commentatoren die menen dat de PvdA zich in een spagaat bevindt. De partij zou niet in staat zijn te kiezen tussen een klassiek linkse agenda en identiteitspolitiek. Bij het eerste zou de partij meer aandacht moeten besteden aan sociaal-economische vraagstukken en daarmee de traditionele ‘witte arbeiders’ mobiliseren. Bij identiteitspolitiek zou de partij ‘woke’ moeten zijn en meer aandacht moeten besteden aan de specifieke ervaringen van diverse minder-heidsgroepen in ons land. De suggestie van de doemdenkende commentatoren is dat het één het ander uitsluit.

				Misschien ben ik wel een saaie man, maar het is mij echt een raadsel waarom een partij zou moeten kiezen tussen culturele en eco-nomische vraagstukken. Je doet onze samen-leving en de menselijke aard geen recht als je de politiek en het maatschappelijk leven re-duceert tot een binaire tegenstelling. Wij zijn niet alleen economische maar ook culturele wezens. En dat niet alleen, we zijn ook spiritu-ele wezens die bereid zijn elkaar te helpen. 

				Onze samenleving wordt geconfronteerd met oude en nieuwe vraagstukken waar het sociaal-democratie serieuze antwoorden op kan formuleren. Denk aan de toenemende macht van techbedrijven. Het is prima als er nieuwe partijen zijn die specifieke belangen en ervaringen in de samenleving behartigen, maar dat hoeft niet ten koste te gaan van de PvdA. Het is de kunst om te luisteren naar de kritiek van deze nieuwe partijen, aansluiting te vinden bij ongehoorde doelgroepen, en gezamenlijk te strijden tegen de ongelijke verdeling van inkomen, macht en kennis. We hoeven niet te concurreren, we kunnen elkaar versterken.
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				Stabiliteit en versplintering in het progressieve blok

				Nu het stof van de gemeenteraadsverkiezingen is neergedaald, blijft het beeld over van een sterk versplinterd progressief blok. Per saldo wijzigt er weinig.

				Simon Otjes

				Universitair docent Nederlandse politiek aan de Universiteit Leiden

				Lilianne Ploumen maakte een extatische indruk op de avond van de gemeenteraadsver-kiezingen ‘omdat Amsterdam rood kleurt!’ maar dat niet alleen ‘en ook op veel andere plekken in Nederland kleurt het roder en roder’. Het is onderdeel van een vast ritueel op verkiezingsavonden. De uitslag is altijd het vieren waard: de partij heeft gewonnen ten opzichte van de vorige uitslag, ten opzichte van de peilingen of ten opzichte van de ver-wachtingen. Ook Jesse Klaver liet zo’n geluid horen, immers ‘Nederland heeft in ongelofe-lijk veel plaatsen voor een menselijke, eerlijke en duurzame toekomst, voor GroenLinks gekozen.’ 

				Wat is hiervan waar? Hoe hebben Groen-Links en de PvdA, de twee partijen die nu landelijk een progressief tandem vormen, het gedaan bij de gemeenteraadsverkiezingen? En wat is de bredere trend onder de andere pro-gressieve partijen, SP, D66, Volt, Bij1, DENK en de Partij voor de Dieren? Wat betekenen deze trends voor progressieve gemeentepolitiek?

				Progressieve partijen definieer ik als par-tijen die de economische ongelijkheid willen verminderen, klimaatverandering willen aan-pakken en ook vóór 2022 meer vluchtelingen wilden toelaten. Kiezers wisselen sterk tussen 

				deze partijen.1 De ChristenUnie zou hier ook onder kunnen vallen, maar omdat deze partij een eigen protestants-christelijk electoraat aanspreekt dat geografisch sterk verschilt van de andere progressieve partijen laat ik deze partij hier buiten beschouwing.

				PvdA binnen en buiten de ring van Amsterdam

				De PvdA haalde bij de gemeenteraadsver-kiezingen van 2022 7,8 % van de stemmen. In diezelfde gemeenten haalden de sociaal-democraten bij de vorige verkiezingen 7,4 % van de stemmen. De partij werd de grootste in zeven gemeenten, waaronder Amsterdam en vier gemeenten in Friesland. Bij de vorige ver-kiezingen was de partij de grootste geworden in zes gemeenten. De overwinning in Amster-dam valt op (daarover later meer) maar daar-buiten werd de PvdA niet in structureel meer gemeenten de grootste.  

				In 126 gemeenten waar de PvdA zowel in 2018 als in 2022 aan de gemeenteraadsverkie-zingen deelnam, won de partij.4 De grootste verbetering was in Hoogeveen, waar de partij vier jaar in de oppositie had gezeten (+8 pro-centpunt). In 99 gemeenten verloren de soci-
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				aal-democraten: het grootste verlies was op Terschelling (-15 procentpunt), een kleine ge-meenschap waar de nummer #3 van de PvdA op de maandag voor de verkiezingen de rui-ten van een politieauto kapotsloeg. De kaart kleurde dus iets roder maar niet veel. Sterker nog: als we Amsterdam buiten beschouwing laten won de PvdA ten opzichte van de vorige verkiezingen net iets meer dan 1000 stemmen (0,1 procentpunt). 

				Er is dus iets bijzonders gebeurd in Amster-dam. Marjolein Moorman heeft bij het voeren van een lokale campagne een nationaal merk opgebouwd: ze kwam prominent voor in de veelgeprezen documentaireserie Klassen over kansenongelijkheid in het onderwijs. Dat was ook een belangrijk thema in haar deels auto-biografische boek, Rood in Wassenaar. En als 

			

		

		
			
				wethouder had ze zich ook vier jaar lang voor dit thema ingezet. Voor dit werk, maar ook voor deze campagne met nationale allure is zij beloond. Gezien de zeer gemengde uitslag van de PvdA in de rest van het land moet de conclusie zijn dat het resultaat van de PvdA in Amsterdam een uitzonderlijke prestatie is die niet exemplarisch is voor de rest van de partij.

				De PvdA doet het met name goed in het oude rode Noorden: Friesland, Groningen en Drenthe. Er zijn een aantal gemeentekenmer-ken die samenhangen met de score van de PvdA: kerkelijkheid, opleidingsniveau, ouder-dom en werkloosheid (zie figuur 1). Als we gaan van een gemeente waarin (vrijwel) ieder-een lid is van een kerkgemeenschap, naar een gemeente met de laagste graad van kerkelijk-heid dan doet de PvdA het 8 procentpunt beter 
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				Figuur 1 Gemeentekenmerken en PvdA-stemmen 

			

		

		
			
				Lijn: regressielijn met 95 % zekerheidsmarge. Aandeel kerkelijken, hoger opgeleiden, 65-plussers en werklozen samen met de aan- en afwezigheid van de andere progressieve partijen verklaart 34 % van de uitslag van de PvdA.  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				bij de gemeenteraadsverkiezingen. Als we van de gemeente met de meeste hoogopgeleiden gaan naar de gemeente met de minst hoogop-geleiden dan doet de PvdA het 6 procentpunt beter. Als we gaan van een gemeente met het laagste aandeel 65-plussers naar een gemeente met het hoogste aandeel 65-plussers dan gaat de PvdA er 4 procentpunt op vooruit. Als we gaan van gemeenten met de minste werklo-zen naar gemeenten met de meeste werklozen gaat de PvdA er 3 procentpunt op vooruit. 

				Deze patronen reflecteren wat we weten van de mensen die bij de laatste Kamerver-kiezingen loyaal aan de PvdA zijn gebleven, onder andere dat deze relatief oud zijn.5 Het overgebleven PvdA-electoraat lijkt dus met name te bestaan uit mensen die nog onder de verzuiling echt gesocialiseerd zijn als PvdA’er: niet-kerkelijke ouderen in het ‘rode Noorden’.

				Deze factoren zijn overigens geen sterke voorspeller of de PvdA het in 2022 beter deed dan bij de vorige verkiezingen. Een factor die daar wel mee samenhangt is of de SP bij deze 

			

		

		
			
				gemeenteraadsverkiezing niet meer meedeed: hier won de PvdA gemiddeld 2 procentpunt.6 

				De constructieve linkse samenwerking tussen de PvdA en GroenLinks op landelijk niveau heeft lokaal niet een heel duidelijk beslag gekregen. Er zijn 76 gemeenten waar er progressieve combinatielijsten waren waar de PvdA deel van uitmaakt, vaak met GroenLinks, regelmatig met onafhankelijke progressieven en soms met D66.7 Dat waren er bij de vorige 
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				Het resultaat van de PvdA in Amsterdam is een uitzonderlijke prestatie die niet exemplarisch is voor de rest van de partij
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				Figuur 2 Opleidingsniveau en GroenLinks-stemmen 

			

		

		
			
				Lijn: regressielijn met 95% zekerheidsmarge. Aandeel kerkelijken, hoger opgeleiden, 65-plussers en werklozen samen met de aan- en afwezigheid van de andere progressieve partijen verklaart 40% van de uitslag van GroenLinks.  

			

		

	
		
			
				s & d Jaargang 79 Nummer 2 2022

			

		

		
			
				12

			

		

		
			
				12

			

		

		
			
				verkiezingen precies evenveel. In beide geval-len haalden deze lijsten 2 % van de stemmen. Het is dus niet zo dat de winst van de PvdA ‘verduisterd’ wordt omdat er ook meer of meer succesvolle progressieve lokale combi-natielijsten zijn.

				Met uitzondering van Amsterdam lijkt de uitslag van de PvdA er met name een van sta-biliteit: de PvdA lijkt ‘rock bottom’ geraakt te hebben en ligt nu al zo’n vijf jaar na het verlies van 2017 vast op dat niveau. Alleen de verstokte sociaal-democraten lijken overgebleven.

				De stabiele kracht van GroenLinks

				GroenLinks haalde bij de gemeenteraadsver-kiezingen van 2022 8,5 % van de stemmen. In diezelfde gemeenten haalden de partij bij de vorige verkiezingen 8,7 % van de stemmen. GroenLinks werd de grootste in 15 gemeen-ten. Ze was bij de vorige verkiezingen de grootste in 14 gemeenten. In acht gemeenten bleef GroenLinks de grootste: van studenten-steden als Nijmegen en Utrecht tot groene forensengemeenten als Zutphen en Helmond.  

				GroenLinks verloor in 87 gemeenten: in Lochem verloor de partij 6 procentpunt, ter-wijl de nieuwe partij LochemGroen! van een afgesplitst GroenLinks-raadslid met 9 % in de raad kwam. 

				De partij won in 71 gemeenten: in Tilburg won de partij 13 procentpunt onder leiding van de wethouder Esmah Lahlah, die onder meer gekozen was tot beste bestuurder van 2021 vanwege haar betrokken, empathische en effectieve optreden. 

				Netto kleurde de kaart dus iets minder groen dan bij de vorige verkiezingen. Als we de uitslag in Amsterdam buiten beschou-wing laten haalde GroenLinks 8,2 % van de stemmen en terwijl de partij eerder 8,1 % van de stemmen haalde in deze gemeenten. Of die uitslag ‘ongelofelijk’ is zoals Klaver op ver-kiezingsavond stelde, is dus sterk afhankelijk van de eigen verwachtingen. Ik zou stellen dat deze niet fundamenteel anders was dan de status quo.

			

		

		
			
				Er is één heel belangrijke voorspeller van gemeenten waar GroenLinks stemmen haalt (zie figuur 2): het aandeel hoger opgeleiden. Als we gaan van de gemeenten met de minste hoger opgeleiden naar de gemeenten met de meeste hoger opgeleiden dan gaat GroenLinks er 16 procentpunt op vooruit. Ook op indivi-dueel niveau weten we dat opleidingsniveau een zeer sterke voorspeller is van stemmen op GroenLinks.10 

				De PvdA en GroenLinks zijn dus sterk in andere gebieden. GroenLinks moet het hebben van de hoger opgeleide ‘greenbelt’ tussen Haar-lem en Nijmegen en universiteitssteden daar-buiten. De PvdA is sterk in het rode Noorden. Alleen in Amsterdam is er echt een overlap en dat is daarmee een felbevochten ‘battleground’ tussen de twee vrienden op de linkse tandem.

				Ook GroenLinks ging erop vooruit waar de SP niet meer deelnam. Dat was niet enkel in Nieuwegein, de stad die door de NOS was uit-gekozen als de eerste exit poll. Gemiddeld ging GroenLinks er in gemeenten waar de SP niet meer deelnam zo’n 4 procentpunt op vooruit.11 Ook de deelname van BIJ1 en Volt — alhoewel dat slechts in respectievelijk vijf en tien ge-meenten speelde — lijkt niet gunstig uit te pak-ken voor GroenLinks: waar BIJ1 deelnam ging GroenLinks er 2 procentpunt op achteruit en waar Volt deelnam 1 procentpunt.12 Ook voor GroenLinks is het beeld er een van stabiliteit: de partij scoort sterk in haar niche van hoger opgeleide kiezers maar weet daar niet uit te breken.
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				Door de afwezigheid van progressieve partijen op het platteland groeien stad en platteland in politieke zin sterk uit elkaar
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				De uitslag

				Op de verkiezingsavond toonde Lilian Marij-nissen zich deemoediger dan Klaver en Plou-men. Ze erkende de slechte uitslag voor de SP: ‘Het lijkt er inderdaad op dat we de meeste plekken wat verliezen, op een aantal plekken winnen we wat, op een aantal plekken komen we nieuw binnen.’ De partij verloor in 68 ge-meenten, won in 13 gemeenten en kwam in vijf gemeenten nieuw binnen.  

				Wat Marijnissen in haar opsomming ne-geerde is dat de partij zich in achttien gemeen-ten van het stembiljet liet verwijderen: 35.000 stemmen raakte de partij daardoor sowieso kwijt — dat is een derde van de stemmen die de SP verloor. De uitslag voor de SP was drama-tisch: van 4 % van de stemmen naar 3 %. In de gemeenten waar de partij zowel in 2018 als in 2022 deelnam, verloor de partij gemiddeld 2 procentpunt. In vier gemeenten deden er con-currerende lijsten met ROOD-leden en andere geroyeerde SP’ers mee. Geen van hen haalden een zetel en in die gemeenten deed de SP het niet fundamenteel slechter dan daarbuiten. 

				Op de verkiezingsavond beloofde D66-lei-der Sigrid Kaag: ‘Morgenochtend worden we wakker in een Nederland. Op veel plekken, in veel gemeentes, in dorpen, het hele land door, het ziet er anders uit. Anders want D66 plust het bij: zetels, zwaarbevochten, bevochten op de straat, door de vrijwilligers, door onze leden, door de politici.’ Ze had gelijk in de zin dat D66 van net minder dan 600 naar net meer dan 600 zetels ging, maar dat verbloemde een klein verlies in percentage van 9,3 % naar 9,2 %. D66 verloor relatief veel in Amsterdam en Utrecht maar deed het beter in provincie-plaatsen als Alkmaar, Den Bosch en Gouda waardoor de trend in zetels en percentages de andere kant op wijzen.

				Vier kleinere progressieve partijen, de Par-tij voor de Dieren, DENK, BIJ1 en Volt deden in relatief weinig gemeenten mee maar wisten allemaal in elk geval qua aantal gemeenten hun vertegenwoordiging uit te breiden: de Partij voor de Dieren deed eerder in 17 ge-

			

		

		
			
				meenten mee en dat waren er nu 29. De partij ging van 1 % naar 2 % van de stemmen. In deze gemeenten deed de Partij voor de Dieren het iets slechter dan je op basis van de uitslag van de Tweede Kamerverkiezingen zou mogen verwachten. 

				DENK deed eerder in 11 gemeenten mee en nu 20. Toch haalde de partij bij beide ver-kiezingen 1 % van het totaal aantal stemmen. De reden hiervoor was dat de partij in tien van de elf gemeenten waar de partij voor een tweede keer meedeed verloor. DENK leek bij de tegenvallende opkomst haar electoraat niet opnieuw naar de stembus te kunnen krijgen. 

				BIJ1 deed eerder alleen in Amsterdam mee en nu in vijf gemeenten: de partij is daarmee goed voor meer dan een half procent van de stemmen. In deze gemeenten wist de partij qua stemmental het resultaat van de lande-lijke verkiezingen van 2021 te repliceren, dat is knap omdat de opkomst veel lager lag, maar tegelijkertijd geeft dit aan dat BIJ1 niet per se in staat is geweest om haar electoraat uit te breiden. 

				Volt deed voor het eerst mee in tien ge-meenten en is goed voor bijna 1 % van de stem-men en 20 raadszetels. Opvallend is wel dat de partij niet in staat is geweest het electoraat uit te breiden ten opzichte van de Kamerver-kiezingen, terwijl ze wel hoger in de peilingen stond. Sterker nog: bij de Kamerverkiezingen haalde de partij in deze gemeenten 75.000 stemmen en bij de gemeenteraadsverkie-zingen 50.000. Met name in Amsterdam en Utrecht bleef de uitslag achter.

				Deze kleine partijen wonnen dus wel zetels maar deden het niet structureel beter dan hun uitslagen voor de Tweede Kamerverkiezingen. Dit bevestigt het beeld van stabiliteit in het progressieve blok.

				Het progressieve blok: urbaan en versplinterd.

				Als we al deze acht partijen (PvdA, GL, SP, D66, Partij voor de Dieren, DENK, BIJ1 en Volt) tot het progressieve blok zouden rekenen, haalt 
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				dat blok in totaal 34 % van de stemmen bij de gemeenteraadsverkiezingen. Bij de vorige verkiezingen was dat 33 %. Let wel: deze lichte winst tussen 2018 en 2022 staat in contrast met de uitslagen van deze partijen sinds 2006. Deze partijen gezamenlijk gingen van 40 % in 2006 naar 34 % van de stemmen nu. Hieronder zit het enorme stemmenverlies van de PvdA, die in 2006 nog goed was voor 24 % van alle stemmen.  

				De winst van de Partij voor de Dieren, Volt en BIJ1 compenseert voor het verlies van de SP. Omdat deze kleinere partijen met name in grotere gemeenten en met name in ge-meenten met meer hoger opgeleide inwoners meedoen, scoren de progressieven als geheel sterker in dergelijke gemeenten. In deze grote hoopopgeleide steden wordt de landelijke ver-splintering bij gemeenteraadsverkiezingen herhaald omdat nieuwe, kleinere landelijke partijen hier meedoen. Progressieve partijen, met name GroenLinks en D66, staan hier bo-vendien relatief sterk. 

				Buiten de grote steden doen GroenLinks en D66 het minder goed en nemen de Partij voor de Dieren, Volt, DENK en BIJ1 (vooralsnog) niet deel. In Amsterdam, Utrecht, Nijmegen, Lei-den en Groningen haalt dit progressieve blok 

			

		

		
			
				een flinke meerderheid. Maar in kleinere ge-meenten zijn de progressieve partijen samen veel kleiner. 

				Dat is niet alleen maar een kwestie dat daar geen progressieve kiezers zijn: in de veertien gemeenten waar er geen progressieve partij meedoet, halen progressieve partijen bij de landelijke verkiezingen gemiddeld 27 % van de stemmen.14 In de zestig gemeenten waar er maar één progressieve partij meedoet, halen de progressieve partijen bij landelijke verkiezingen ook 27 % van de stemmen, terwijl die ene progressieve partij gemiddeld slechts de helft daarvan krijgt bij gemeenteraadsver-kiezingen. De afwezigheid van progressieve partijen op het platteland zorgt er dus voor dat stad en platteland in politieke zin sterk uit elkaar groeien. Op het platteland zijn lokale partijen sterker en deze partijen hebben vaker een rechtse dan een linkse oriëntatie.15 De lokale partijen laat ik in deze analyse evenwel verder buiten beschouwing, dat vereist een aparte analyse.

				De deelname van al deze kleine partijen zorgt voor een versplintering van de lin-kerflank. Gemeenten waar in principe een progressieve meerderheid is, kunnen zo aan rechts worden overgelaten. Dat kan gebeuren als partijen als D66 hun spilpositie oppor-tunistisch uitbuiten door met VVD, CDA of lokaal rechts te gaan onderhandelen. Maar ook als partijen als de Partij voor de Dieren en BIJ1 liever schone handen willen houden en geen verantwoordelijkheid willen dragen en zo linkse opties blokkeren. In de afwezigheid van serieuze progressieve samenwerking in de gemeenten speelt de linkse versplintering rechts in de hand. Omdat lokale partijen zoals gezegd eerder rechts dan links zijn, geeft hun aanwezigheid juist meer kansen aan rechtse partijen. 
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				Noten

				1	Dat toont onderzoek van Van der Meer, T., Lubbe, R., Van Elsas, E., Elff, M. and Van der Brug, W. (2012). Bounded vola-tility in the Dutch electoral battlefield: A panel study on the structure of changing vote intentions in the Netherlands during 2006–2010. Acta Poli-tica, 47(4), pp. 333-355.

				2	Amsterdam, Haarlem, Harlin-gen, Heerenveen, Leeuwar-den, Oldambt en Súdwest Fryslân.

				3	Harlingen, Heerenveen, Old-ambt, Leeuwarden, Midden-Drenthe en Terschelling.

				4	De PvdA deed in drie gemeen-ten niet meer mee, en in twee gemeenten deed de partij in 2022 mee terwijl ze dat niet in 2018 deed; dit heeft de uitslag niet sterk beïnvloed.

				5	Rekker, R. (2021). Jongeren en generatieverschillen. Sipma, T., Lubbers, M., van der Meer, T., Spierings, N., & Jacobs, K. (red.). Versplinterde vertegen-woordiging: Nationaal kiezers-onderzoek 2021.

				6	In de gemeenten waar SP an-ders dan eerder wel meedeed, verloor de PvdA gemiddeld 2 procentpunt van de stemmen. In de gemeenten waar de PvdA en SP beide keren meededen, won de PvdA een half procent-punt.

				7	Zie Kalk, J. (2022). Lokale linkse samenwerking: de positieve én negatieve uitschieters. Centrum voor Lokaal Bestuur.

				8	Arnhem, De Bilt, Diemen, Eindhoven, Groningen, Hel-mond, Leiden, Nieuwegein, Nijmegen, Rheden, Tilburg, Utrecht, Wageningen, Zeist en Zutphen.

				9	Amsterdam, Arnhem, Culem-borg, Delft, Diemen, Gronin-gen, Haarlem, Helmond, Nij-megen, Renkum, Utrecht, Wageningen, Wormerland.

				10	Van der Kolk (2010). Van radi-caal naar normaal? Kiezers van en over GroenLinks. Lu-cardie, P., & Voerman, G. (red.). Van de straat naar de staat: Groen Links 1990-2010. Amster-dam: Boom.

				11	Als de SP anders dan voorheen wel deelnam ging GroenLinks 

				er zo’n half procentpunt erop achteruit. Waar de SP en GroenLinks nu en bij de vorige verkiezingen deelnamen bleef GroenLinks vrijwel gelijk. Deze aantallen zijn klein. 

				12	Daarbuiten stond GroenLinks op een zeer kleine plus (0.1 procentpunt).

				13	2006 was een zeer goed jaar voor links omdat de PvdA toen bij de gemeenteraadsverkie-zingen een sterke landelijke uitstraling had en tot 60 zetels gepeild werd.

				14	Baarle-Nassau, Boekel, Bun-schoten, Druten, Molenlan-den, Oudewater, Putten, Rens-woude, Rozendaal, Schier-monnikoog, Simpelveld, Urk en Vlieland. In acht van deze gemeenten doet er een pro-gressieve lokale partij mee zonder expliciete banden met de landelijke progressieve partijen.

				15	Otjes, S. P. (2021) “Waar staan lokale partijen? De program-matische positionering van lokale partijen” Bestuurweten-schappen 75(4).
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				Lokale partijen zijn geen bedreiging maar een kans

				Een derde van de raadszetels in Nederland ging 16 maart naar partijen die alleen lokaal op het stembiljet staan. Raadsleden van landelijke partijen doen er verstandig aan goed met deze lokalen samen te werken. 

				Jantine Kriens

				Oud-raadslid en -wethouder in Rotterdam en toenmalig directeur van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten

				Opgegroeid met rode ouders en grootouders had ik me voorgenomen nooit politicus te worden. Ik had van dichtbij gezien hoe poli-tiek je kan opvreten en bedacht dat ik beter ‘gewoon’ kon gaan werken. Maar het bloed kruipt waar het niet gaan kan en bij de verkie-zingen van 2002 stond ik op plek vijf van de lijst voor de Partij van de Arbeid in Rotterdam.  

				Het was in de tijd dat de PvdA in Rotterdam steevast de grootste partij werd. Het was ook het verkiezingsjaar waarin de ‘leefbaren’ het politieke landschap flink zouden opschud-den, het politieke establishment in verwar-ring achterlatend. Nu, twintig jaar later, denk ik zonder moeite terug aan het sonore stemge-luid van Ivo Opstelten op de uitslagenavond: ‘Leefbaar Rotterdam 17 zetels.’ Wij hadden 15 zetels en waren daarmee voor het eerst niet de grootste partij in Rotterdam. 

				Na de verkiezingen van 2022 heeft Leefbaar Rotterdam 10 zetels in de gemeenteraad en is de Rotterdamse PvdA met 4 zetels de vierde partij. Leefbaar Rotterdam geldt inmiddels als een gevestigde lokale partij die bewezen heeft een stabiele factor te zijn in de lokale politiek. Van een tweestrijd tussen Leefbaar Rotterdam en de PvdA is allang geen sprake meer. 

				De opkomst van ‘lokaal en leefbaar’ is niet alleen een Rotterdams fenomeen. Partijen die alleen lokaal actief zijn en niet meedoen aan de landelijke verkiezingen hebben ruim een derde van de raadszetels in Nederland verworven. En de opkomst was deze raadsver-kiezingen laag. Ruwweg de helft van de kies-gerechtigden kwam naar de stembus. In de helft van de gemeenten minder dan de helft. Rotterdam spande de kroon met een opkomst van net geen 39 %. In de wijk Carnisse in het stadsdeel Charlois kwam nog geen 20 % van de kiezers opdagen.

				Eerlijk gezegd krijg ik kippenvel van deze cijfers. Tijdens de gemeenteraadsverkiezingen van 2002 was de opkomst wel hoger, maar ook al zorgelijk laag; 57,9 % landelijk en 55,02 % in Rotterdam. Een groot verschil was toen dat je voelde dat politiek leefde. In de campagne bestreden we fel de standpunten van Pim Fortuyn en na de campagne moesten we ons-zelf opnieuw uitvinden. Dat was een pijnlijk proces omdat alle vanzelfsprekendheden overboord moesten. Vanuit de oppositie heb-ben we daar hard aan gewerkt. Met succes, want in 2006 was de PvdA weer de grootste in Rotterdam. In die periode waren afdelingsver-
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				je die brede achterban niet meer binnen de partij vindt, moet je daar buiten de partij naar op zoek. De wijken in is een manier om dat te doen. Maar dan niet alleen in campagnetijd en niet alleen om rozen uit te delen. We moeten het echte gesprek aangaan: eerlijk én oprecht geïnteresseerd. 

				Ook raadscollega’s kunnen raadsleden helpen uit hun bubbel te treden, ook en mis-schien wel juist de collega’s van lokale par-tijen. Samen met die collega’s kun je elkaar helpen uit je bubbel te stappen door als raad het gesprek met burgers écht te voeren. Dan doel ik niet op rituele inspraakbijeenkomsten, maar met een plan om inwoners echt te be-trekken bij de besluiten die de gemeenteraad neemt. Hieronder formuleer ik vijf lessen voor nieuwe gemeenteraadsleden die hen de ko-mende raadsperiode kunnen helpen.

				Les 1: Ken je collega’s 

				De komende vier jaar is 36 % van de raadsleden in Nederland van een lokale partij. Al decen-nia zien we dit aandeel groeien, evenals het aantal partijen. Je kunt dat versnippering of fragmentatie noemen en dat is het natuurlijk ook. En toch is de werkelijkheid dat de 8590 raadsleden die Nederland rijk is, vanaf nu alle-maal betrokken zijn bij hun eigen gemeente. De kleinste gemeente (Schiermonnikoog) heeft 9 raadsleden en de grootste gemeente (Amsterdam) heeft 45 raadsleden. Al die raads-leden willen iets bereiken en hebben iets in te brengen. Zelf leerde ik tijdens mijn raadsperi-

			

		

		
			
				gaderingen druk bezocht en vonden overal in de stad levendige en soms ook felle discussies plaats. 

				Ik ben ervan overtuigd dat het goed voor de PvdA was om geconfronteerd te worden met hele andere politieke benaderingen. En dat het goed was om nieuwe bondgenoten te moeten zoeken om dingen voor elkaar te krij-gen. Terugdenkend aan de periode 2002-2006 zijn we die vier jaar gestart als kemphanen, maar onderweg ontstond gaandeweg het besef dat alle 45 raadsleden er zaten om ónze stad Rotterdam beter te maken. Nu besef ik dat dat precies is wat democratie moet zijn: de confrontatie van verschillen en van daaruit een nieuwe samenleving maken.

				Coalitievorming en samenwerking

				In veel gemeenten zijn vrijwel direct na de verkiezingen de coalitie-onderhandelingen begonnen. Dat kan ook anders. Juist in een gefragmenteerde raad kan het heel zinvol zijn elkaar en elkaars ambities eerst eens goed te leren kennen. De campagne is voorbij en dat zou het moment kunnen zijn te zoeken naar overeenkomsten in plaats van verschillen. Wat vindt iedereen belangrijk en waar wordt het een kwestie van meerderheden zoeken?  

				Na de raadsverkiezingen van 2018 is in veel gemeenten ervaring opgedaan met raadsak-koorden. De VNG en de Nederlandse Vereni-ging voor Raadsleden hebben inmiddels handreikingen opgesteld op basis van eerdere ervaringen. Als het je lukt kun je als raad laten zien dat je niet alleen een controlerende rol hebt, maar ook opdrachtgever bent van het bestuur.

				Lokale partijen kun je als landelijke partij als een bedreiging zien, maar ik denk dat het veel verstandiger is lokale partijen in de eerste plaats te zien als collega-politici. Tegen-woordig is het moeilijk buiten je bubbel te treden. Ook de PvdA is geen volksbeweging meer. Maar de sociaal-democratie heeft geen bestaansrecht als het arm en rijk of hoog- en laagopgeleid niet meer kan verbinden. Als 

			

		

		
			
				Voor je het weet ga je zelf in framing geloven en vergeet je wat je inhoudelijk denkt over een thema 
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				deel van de rode familie en dat gaf houvast voor het raadswerk. In die rode familie kwa-men arme en rijke mensen elkaar tegen en waren partijvergaderingen plekken waar een levendige uitwisseling van standpunten plaatsvond. Die tijd is voorbij en raadsleden moeten zelf op zoek naar mensen die anders zijn dan zijzelf, want die kom je als raadslid niet meer vanzelfsprekend tegen. In die zin is de fragmentatie in de raad een cadeautje. Ik leerde van de marktkoopman van Leefbaar Rotterdam wat de Rotterdammers aan zijn kraam vertelden. Dat waren soms pijnlijke ver-halen in een taal die niet de mijne is. 

				Natuurlijk neem je als PvdA-raadslid af-stand van racisme en vreemdelingenhaat en verwerp je rechtse standpunten. Maar je moet je vervolgens ook afvragen waar je zelf voor staat en hoe je dat uitdraagt. Wat bete-kent een rechtvaardige samenleving in jouw gemeente en hoe behandelt jouw gemeente eigenlijk haar eigen inwoners? Hoe worden de besluiten die jullie in de raad nemen eigenlijk uitgevoerd en wat merken mensen daarvan? Ik ben niet de eerste die het zegt, maar kies als raadslid drie dingen die je de komende raad-speriode wilt bereiken. Bespreek die punten met je fractie en zoek vervolgens meerderhe-den in de raad.

				Les 3: Wees volksvertegenwoordiger

				Lokale partijen onderscheiden zich niet zel-den van landelijke partijen door de ombuds-functie die ze op zich nemen. Soms wordt er met dedain over ombudspolitiek gesproken: is dat wel echte politiek en waar ligt de grens tussen nepotisme en voor je achterban opko-men? Ik geloof echt dat de toeslagenaffaire niet zo lang verborgen was gebleven als lan-delijke partijen hun ombudsfunctie serieuzer hadden genomen. De dualisering van de lo-kale politiek leerde ons denken in de drieslag: kaderstelling, controleren en volksvertegen-woordiging. Wethouders maken sinds 2002 niet langer deel uit van de fractie. Het was de bedoeling om de gemeenteraad hiermee meer 

			

		

		
			
				ode van mijn collega’s van Leefbaar Rotterdam dat ik van alles vanzelfsprekend vond wat voor hen niet vanzelfsprekend was.  

				Sommige collega’s zeiden ‘zo doen wij dat hier niet’. Nee, maar waarom zou je altijd blij-ven doen wat je altijd hebt gedaan? Ik herinner me Pim Fortuyn die bij z’n eerste motie stond te schutteren met het zilveren dienblaadje waarmee de bode een motie naar de burge-meester brengt. Je kunt erom lachen, maar je kunt ook denken: waarom doen we dat eigen-lijk zo? In het geval van het zilveren dienblad en de bode gaat het om een ritueel waarmee het belang van een motie wordt uitgedrukt. Een motie is immers een politiek instrument waarin tot uitdrukking wordt gebracht wat een volksvertegenwoordiger wil van het stads-bestuur. Eigenlijk is het niet zo gek daar een respectvolle vorm voor te bedenken. 

				Ken je collega’s betekent ook dat het be-langrijk is een open houding te hebben. Zelfs als ze van een partij zijn met in jouw ogen verachtelijke standpunten kan het zijn dat die collega’s je iets te vertellen hebben. En als je het niet met elkaar eens bent gaat het er in de raadszaal juist om dat je elkaar probeert te overtuigen en dat kan alleen door een echt gesprek aan te gaan. Je zult het meest effectief zijn als je kunt samenwerken met je collega-raadsleden en om samen te werken moet je de politieke agenda van je collega’s kennen.

				Les 2: Ken jezelf

				Waarom zit je als raadslid eigenlijk in de gemeenteraad en wat wil je de komende vier jaar bereiken? Vroeger waren PvdA-raadsleden 
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				‘in positie’ te brengen, maar in de praktijk zien we dat raden al hun tijd steken in de voorstel-len van het college en zelden op eigen kracht met plannen komen.  

				Eigenlijk is alles wat je doet als raadslid volksvertegenwoordiging. Het is natuurlijk een open deur, maar je kunt het volk niet ver-tegenwoordigen als je het volk niet kent. In 2005 voerden we bij de PvdA Rotterdam inten-sieve gesprekken met opgroeiende meisjes in de stad en stuitten we op vreselijke verhalen over incest binnen de Kaapverdiaanse ge-meenschap, zelfmoord onder Hindoestaanse meisjes en nog veel meer. We realiseerden ons dat we ook die meisjes een stem wilden geven en hen wilden vertegenwoordigen. De vaders namen ons dat niet in dank af en ik herinner me heftige debatten met vaders terwijl de meisjes me e-mails stuurden met de oproep alsjeblieft vol te houden. Volksver-tegenwoordiger zijn is niet altijd makkelijk maar is wel de sleutel naar een rechtvaardige samenleving.

				Les 4: Vertel een oprecht verhaal

				Sociale media en de druk van beeldvorming kunnen ertoe leiden dat je bij alles wat je zegt aan framing denkt. Kijk daarmee uit! Zelf heb ik meegemaakt dat we het met de aanpak voor verslavingszorg redelijk eens waren met Leefbaar Rotterdam. Maar omdat Leefbaar op een manier over mensen met een verslaving sprak die niet paste in het frame van de PvdA, was het moeilijk gewoon te zeggen dat we het ermee eens waren. Doordat we dat toch deden kon ik later als wethouder geloofwaardig verder werken aan dit dossier met een aanpak waar ik oprecht in geloofde.  

				Voor je het weet ga je zelf in framing gelo-ven en vergeet je wat je inhoudelijk denkt over een thema. Mensen hebben dat feilloos door. Ik zag een tijdje geleden een toespraak van Joop den Uyl en wat me daarin vooral trof was de echtheid en bevlogenheid. Daar stond een man die zelf had nagedacht en wiens woorden niet bedacht waren door spindoctors, maar 

			

		

		
			
				die gewoon van binnenuit kwamen. Geen trucjes, geen slimme voorbeelden, maar ge-woon een verhaal vertellen dat je meent. 

				Ik geloof dat mensen behoefte hebben aan authentiek leiderschap. In deze tijd is het heel moeilijk authentiek leiderschap te tonen omdat het je nog kwetsbaarder maakt in een wereld waarin media je kunnen maken of breken. En toch moet je volhouden. Politiek is geen spelletje maar raakt aan de levens van mensen. Als je dat niet voelt, voelen mensen dat je hen niet serieus neemt. Zelf probeerde ik authentiek te zijn door me bezig te houden met dingen die me het meeste raakten. Ik was echt boos over dak- en thuisloosheid, huiselijk geweld en de situatie op de Keileweg. Dat wer-den mijn thema’s. 

				Een mooi positief voorbeeld is de winst van de PvdA in Amsterdam. Marjolein Moorman toonde authentiek leiderschap, niet alleen in de laatste weken van de campagne maar vier jaar lang. De PvdA groeide in de hoofdstad van vijf naar negen zetels.

				Les 5: Vind jezelf opnieuw uit

				Bij de gemeenteraadsverkiezingen van 2002 haalde de PvdA 16,02 % van de stemmen. De afgelopen gemeenteraadsverkiezingen stegen we van 7,4 % naar 7,8 %. De vier zetels winst in Amsterdam leveren daar een grote bijdrage aan. In enkele Friese gemeenten, in Oldambt, Haarlem en Amsterdam, is de PvdA de groot-ste partij, maar verder kleurt Nederland niet rood. Het wethouderssocialisme is niet meer. In 2006 haalde de PvdA nog bijna een kwart van de stemmen. In 2010 zakte dat naar ruim 15 % en in 2014 naar iets meer dan 10 %.  

				De basis van de sociaal-democratie is altijd lokaal geweest en die lokale basis verdient dus aandacht. Niet door lokaal landelijke folders te verspreiden maar door een echt lokaal soci-aal-democratisch verhaal te maken. Praat met bewoners en leerkrachten, met corporatieme-dewerkers, verenigingsbesturen. Vraag wat zij goed vinden gaan in de gemeente en wat moet worden aangepakt. Bespreek dat binnen de af-
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				deling en kies vervolgens welke dingen je aan wilt pakken en welk verhaal daarbij hoort.

				Als directeur van de Vereniging van Ne-derlandse gemeenten trok ik veel door het land en toen heb ik geleerd dat de kracht van Nederland is gelegen in de diversiteit en de eigenheid van lokale gemeenschappen. In de lokale politiek moet je die eigenheid weten te verwoorden en de vinger op de zere plek leg-gen. In Rotterdam was de prostitutiezone aan de Keileweg zo’n zere plek. Voor de PvdA was 

			

		

		
			
				prostitutie nu eenmaal legaal en voor Leefbaar Rotterdam was het vrouwenmishandeling. Zij hadden gelijk en naar enige tijd gingen wij als PvdA daar ook in mee.

				Ik woon sinds twee jaar, na een leven lang in de stad, in Zuidland op Voorne Putten. Opnieuw ervaar ik hier hoe belangrijk lokale identiteit is. Zuidland is een dorp in de ge-meente Nissewaard, waar bijna 42 % van de kiesgerechtigden kwam stemmen. Meer dan de helft stemde op lokale partijen. ONS Nisse-waard is de grootste partij en de PvdA kwam uit op de tweede plek. Gelukkig is samenwerking met een lokale partij hier heel gewoon en zit de PvdA samen met ONS en de VVD in het college. Hier in Nissewaard en veel andere gemeenten is veel ervaring opgedaan in de samenwerking met landelijke partijen. Het zou goed zijn die kennis een keer bij elkaar te brengen en daar lessen uit trekken; lokaal én landelijk.
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				Ongelijke zeggenschap over de werkplek

				Veel werkenden hadden de afgelopen twee coronajaren weinig te zeggen over hun werkplek. Anderen lukte het prima hun werk naar eigen inzicht corona-proof te organiseren. Als we niet uitkijken verdiept deze ongelijkheid in zeggenschap over de werkplek zich alleen maar verder, wanneer straks het hybride werken de norm wordt.

				Klara Boonstra

				Directeur Wiardi Beckman Stichting

				In de afgelopen twee coronajaren is op tal-loze werkplekken in binnen- en buitenland nagedacht over manieren om zo constructief mogelijk te blijven werken ondanks de risico’s die het coronavirus meebracht. Fysiek of virtueel, met mondkapje of op anderhalve meter, overbelast in essentiële dienstverle-ning, of met een peuter op schoot; ieder heeft zijn eigen corona-werkervaring opgedaan. Een aantal geschillen tussen werkgevers en werknemers over gedwongen thuiswerken of juist gedwongen op locatie werken werd aan de rechter voorgelegd. Uit die uitspraken valt nog geen duidelijke lijn te trekken.  

				Het coronabeleid was op zijn zachtst ge-zegd nogal top-down en dwingend geformu-leerd vanuit het landsbestuur naar de burger. Thuiswerken waar mogelijk was het devies. Met die norm is op verschillende werkplekken heel verschillend omgegaan. Veel werk kon natuurlijk gewoon niet thuis plaatsvinden, denk aan arbeid in de zorg die meestal per definitie locatiewerk is. Maar ook waar thuis-werken wel kon, ontstonden verschillen. Er 

				waren werkplekken waar eigen gedragsregels werden gemaakt die min of meer waren ge-baseerd op het overheidsbeleid. En er waren ondernemingen waarin de thuiswerknorm als het ware als een dwingend wettelijk voor-schrift werd beschouwd door de werkgever. 

				Onder de werkenden bestaat dus verschil in zeggenschap over de eigen situatie; ‘agency’ zeggen de Amerikanen. Werkgevers gaan er nogal willekeurig mee om of en onder welke omstandigheden er thuisgewerkt mag/moet worden of juist op kantoor. Het onderwerp staat ook nog niet groot op de agenda van vak-bonden en ondernemingsraden. Duidelijke normen ontbreken. In Engelstalige kranten en tijdschriften viel over dit onderwerp de af-gelopen tijd veel te lezen, bij ons veel minder.3 Terwijl het een belangrijke discussie is voor een toekomst waarin meer thuiswerken — al dan niet hybride — waarschijnlijk steeds meer de norm zal worden. 

				Op de politieke agenda staat dit onder-werp wel al wat langer.4 Op een directe wijze, door het initiatiefwetsvoorstel van D66 en 
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				GroenLinks Werken waar je wil van november 2020, dat voorziet in een wettelijk recht op thuis of juist op een andere locatie werken.5 En meer indirect ook door het initiatiefwets-voorstel van de PvdA over het recht om buiten werktijden voor de werkgever onbereikbaar te zijn.6 Daarin is aandacht voor het belang van werkenden om niet constant ‘aan te hoe-ven staan’. 

				Maar beide initiatiefwetsvoorstellen spre-ken over ‘de werknemer’ in algemene zin en differentiëren niet naar verschillende groepen werkenden. Terwijl uit onderzoek blijkt dat al dan niet kunnen thuiswerken voor verschil-lende groepen werknemers uiteenlopende kansen, risico’s en consequenties heeft. Daarover gaat dit artikel, met als doel te be-denken of er een agenda, een draaiboek, voor de overbrugging van deze kloof kan worden gevonden.

				Covid-19 en kwetsbaarheid op de arbeidsmarkt

				De impact van covid-thuiswerkbeleid is voor verschillende groepen werkenden totaal ongelijk geweest. Waar in het begin van de pandemie in 2020 nog wel eens te horen viel dat het om een ‘great equalizer’ ging, zijn we van de koude kermis thuisgekomen. Onder-zoek toont namelijk dat het precies andersom is; de pandemie heeft de ongelijkheid tussen bepaalde groepen werkenden vergroot, of te wel de ongelijkheidskloof verdiept. Ook op de werkvloeren. 

				Internationaal onderzoek van het Interna-tionaal Monetair Fonds dat 35 landen bestrijkt (waaronder Nederland) concludeert dat wer-kenden die geen anderhalve meter afstand konden houden het zwaarst geraakt werden door de pandemie.7 Dat zijn groepen werk-nemers die laag scoren op wat het onderzoek de ‘teleworking-index’ noemt, zij zijn vaak economisch kwetsbaar en hebben een lage baanzekerheid. Ze zijn jong, hebben relatief kort onderwijs gevolgd, hebben vaak onzekere contracten en zitten aan de onderkant van 

			

		

		
			
				de loonschalen. Vrouwen zijn oververtegen-woordigd en veel van deze kenmerken vloeien samen in de meest getroffen beroepen en sectoren. 

				Het onderzoek toont dat groepen wer-kenden die al kwetsbaar waren voorafgaand aan de pandemie — zoals in Nederland de flexwerkers in de diensteneconomie — door de lockdownmaatregelen onevenredig hard werden getroffen. Omdat ze werden ontslagen of niet meer werden opgeroepen, óf omdat ze wel moesten werken en daardoor werden blootgesteld aan de risico’s van covid-19.8 Brits onderzoek laat zien dat er veel meer werkende armen waren onder degenen die ‘essentiële diensten’ verrichtten, dan onder de mensen die thuiswerkten.9 

				Maar ook binnen de groepen thuiswerkers waren de risico’s ongelijk verdeeld. Uit Ameri-kaans onderzoek van McKinsey blijkt dat van de thuiswerkers 79 % van de mannen zei dat ze thuis effectiever werkten, en dat dit voor slechts 37 % van de vrouwen gold.10 

				Ook in Nederland zagen we dat de impact van de pandemie van de ene tot de andere werkplek behoorlijk verschillend was. Dat blijkt onder andere uit het NEA-Covid-19-on-derzoek van TNO, dat overigens nog voort-duurt.11 Dit onderzoek kijkt niet zozeer naar verschillende groepen werkenden in het licht van het soort contract dat ze met hun werkge-ver hebben, maar naar de sectoren waarin ze werkzaam zijn. Conclusie van dat onderzoek is dat vooral de ‘white collars’ (term gebezigd door TNO) thuiswerkten. Ook blijkt dat, hoe-wel een substantieel deel van die thuiswerkers aangaf last te hebben van mentale of fysieke klachten of sociaal eenzaam is, 75 % van de thuiswerkers tevreden is met zijn of haar leven.12 

				Het welbevinden van werknemers die wel naar hun werkplek op locatie gingen, was volgens dit onderzoek het eerste jaar stabiel. Maar dat betekende ook dat het aandeel burn-out klachten onverminderd hoog bleef bij werknemers in de zorg en het onderwijs. Te-gen de tendens voorafgaand aan de pandemie 
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				in, nam dat ook nog eens toe. Daarnaast nam het ziekteverzuim in de loop van de pandemie sterk toe. Dat gold ook voor de frustratie over hoe het werk werd georganiseerd.13 Werk-nemers hadden het gevoel dat ze weinig te zeggen hadden over hun arbeidsomstandig-heden en werksituatie. 

				Een voorbeeld daarvan stond op 22 februari 2022 in de Volkskrant. In een interview met Marita de Kleijne-Peters, verpleegkundige in een verpleeghuis en spreekbuis van de verzor-genden van de beroepsvereniging V&VN staat de verzuchting: ‘Werknemers in de langdurige zorg konden geen vragen stellen en niet ver-tellen welke verschrikkingen zij meemaakten. Hadden ze maar meteen gepraat met de werk-vloer en ons gevraagd: “Wat hebben jullie no-dig?” Er was in de zorg een stijging te zien in ongewenst gedrag door externen, vaak men-sen die de feiten en regels van de pandemie in twijfel trokken. Dat kwam vooral voor in de sector zorg, maar ook verder in het openbaar bestuur (veiligheid) en de vervoerssector. Van alle werknemers in de zorg gaf 28 % aan te wer-ken met mogelijk covid-19 besmette patiënten, dat gaf uiteraard veel spanning.’14

				Aandacht in de media voor de kwetsbaar-heid van locatiewerkers in de publieke sector was er best, met name voor de beroepsgroe-pen die door de overheid tot de essentiële diensten werden bestempeld. Vooral de zorg natuurlijk, waar veel en zwaar werk werd ver-richt met het risico op uitval. Maar ook voor de veiligheidsdiensten van de politie en de boa‘s, 

			

		

		
			
				en later ook het onderwijs. De roep dat dit ook tot betere arbeidsvoorwaarden zou moeten leiden verstomde echter al snel. Dat gold ook voor het personeel in de marktsector, zoals medewerkers van supermarkten. In sommige delen van de markt werden megawinsten behaald, maar voor het personeel was weinig aandacht, laat staan extra geld. 

				Andere werkenden voor wie de mogelijk-heid om thuis te werken niet bestond, waren veel minder zichtbaar. Soms kwam er een glimp van hun werkomstandigheden naar buiten. Zoals de arbeidsmigranten die de voedselindustrie gaande hielden. Hun leef- en werkomstandigheden bleken zo abominabel slecht, dat de arbeidsinspectie er een speciaal programma op losliet.15 

				De verhouding tussen mensen die wel en niet kunnen thuiswerken is ongeveer 50/50. Zowel thuis als op locatie werken levert kan-sen maar ook problemen op. De belangen, kansen en risico’s van al dan niet thuis kun-nen werken, zijn bepaald niet gelijk verdeeld over verschillende groepen werkenden. Het is van belang de gevolgen die dit heeft voor de kwaliteit van de arbeid en rechtspositie mee te wegen in het beleid dat door de overheid en de sociale partners moet worden ontwikkeld. Dat geldt te meer nu het aannemelijk is dat hybride werken in normalere tijden waar-schijnlijk zal blijven en misschien nog wel zal toenemen. 

				Kansen en risico’s voor de thuis- en locatiewerkers na de pandemie

				Nu de covid-19 maatregelen omtrent thuis-werken zijn opgeheven geeft acht op de tien thuiswerkers aan het thuiswerken te willen combineren met op locatie werken. Het me-rendeel van de thuiswerkers verwacht dat de werkgever hybride werken in de toekomst toe-laat en zelfs aanmoedigt. In veel gevallen zijn hierover al formele of informele afspraken gemaakt. Slechts een derde van de thuiswer-kers geeft aan dit soort afspraken nog niet te hebben of te kennen.  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				Van de thuis werkende mannen zei 79 % effectiever te kunnen werken dan op kantoor, dat gold voor slechts 37 % van de vrouwen
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				De genoemde wetgevings- en beleidsini-tiatieven zullen bij invoering voor verschil-lende groepen verschillende effecten hebben. Het zijn geen neutrale voorstellen als we ze beschouwen in het licht van waarschijnlijke ongelijkheidseffecten die kunnen optreden. De zeggenschap van wat TNO de ‘white col-lars’ noemt zal worden vergroot, en die van de toch al minder sterke werknemers zal in vergelijking daarmee relatief verslechteren. Dat betekent dat de onderlinge arbeidsver-houdingen in een sector of onderneming veranderen. 

				Zoals gesteld besteedt het aanhangige wet-gevingsinitiatief over het recht op thuiswer-ken aan dat feit geen aandacht. Het beschouwt de te maken afspraken over het thuis dan wel op locatie werken voornamelijk als een indi-viduele kwestie tussen werkgever en werk-nemer. Dat betekent dat het de positie van werkenden met meer en minder zeggenschap juist zal versterken. 

				Het initiatiefwetsvoorstel met betrekking tot het recht onbereikbaar te zijn is gericht op overleg tussen werkgever en werknemers in het kader van de arbeidsomstandigheden in de onderneming. Daarin kan uiteraard wel aandacht zijn voor de risico’s en belangen van de verschillende groepen werkenden, maar dat is niet vanzelfsprekend als de ongelijk-heid in de uitwerking niet nadrukkelijk op de agenda staat.

				Hybride werken: een totaal andere werkorganisatie

				De technische thuiswerkmogelijkheden die door de toenemende toepassing van ict in de laatste twintig jaar zijn ontstaan, zijn gedu-rende de pandemie in veel meer bedrijven dan voorheen toegepast. Dat brengt mee dat de organisatie en de sociale verbanden van het werk veranderen. Bepaalde groepen me-dewerkers krijgen meer vertrouwen en in het verlengde daarvan meer autonomie. Dat zijn over het algemeen de beter verdienende werk-nemers in de onderneming.  

			

		

		
			
				Uit Europees onderzoek blijkt dat vooraf-gaand aan de pandemie werk in het midden-kader of het lagere kader van het personeel, dat vanuit technisch oogpunt best op afstand had kunnen plaatsvinden, omwille van het gebrek aan vertrouwen niet op die wijze werd georganiseerd.17 Plat gezegd werd van deze werkenden aanwezigheid op de werkplek vereist omdat de werkgever op die wijze gezag en toezicht wilde uitoefenen. Uiteraard heeft de pandemie die situatie tijdelijk veranderd, maar het zou best eens zo kunnen zijn dat die gezagsverhouding in de toekomst niet langer wordt uitgeoefend door een aanwezigheids-plicht, maar door middel van strenge ‘remote control’ ict-toepassingen thuis. 

				In het pas verschenen SER-advies Hybride werken wordt aandacht besteed aan de positie van verschillende groepen werkenden, zowel op de arbeidsmarkt als binnen ondernemin-gen.18 De SER constateert onder andere dat als gevolg van deze ontwikkeling in som-mige gevallen sprake kan zijn van frictie of scheve ogen tussen collega’s in een bedrijf.19 Genoemd wordt onder andere het effect dat werknemers die vaker fysiek aanwezig zijn, onbewust, door hun leiding positiever worden beoordeeld en meer kansen krijgen. Werkenden die veel buiten de reguliere werk-locatie werken kunnen zich daardoor zorgen maken over minder promotiekansen en een verzwakte binding met de werkgever. 

				Het Europees Economische en Sociaal Co-mité adviseert maatregelen te nemen zodat telewerkers op professioneel vlak niet worden benadeeld, met name wat betreft het verloop van hun loopbaan, bij- en nascholing, de toe-gang tot interne bedrijfsinformatie en andere specifieke rechten binnen bedrijven.20 Werk-gevers, ondernemingsraden en vakbonden zouden op zijn minst rekening moeten hou-den met het verschil in impact op de groepen die thuiswerken en de locatiewerkenden. Als er ongelijkheid ontstaat moeten zij zich inzet-ten om deze te vereffenen. Als die focus niet nadrukkelijk wordt gekozen, lijkt het al snel of men zich meer bekommert om de groep met 
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				meer of juist die met minder kansen en zeg-genschap in de onderneming. 

				In een situatie waarin de ‘witte boorden’ in een onderneming wel zeggenschap krijgen over de plaats waar ze hun arbeid mogen ver-richten en de dienstverlenende werkenden niet, ontstaat een kloof tussen een elite van thuiswerkers en de rest. Werkprocessen zullen heel anders verlopen, wat heel veel gevolgen kan hebben voor zaken als het werkoverleg en de medezeggenschap. Waar zal het zwaarte-punt voor de werkgever in het personeelsbe-leid komen te liggen? Onderwerpen waarop instemmingsrecht voor de ondernemings-raad bestaat, zoals roosters en personeelsvolg-systemen, pakken immers heel verschillend uit voor elk van deze groepen. 

				Is het goed voor de onderlinge verhoudin-gen als een deel van het personeel veel meer onder controle en het gezag van de werkgever staat en een ander deel min of meer vrij zijn eigen keuzes kan maken? Welke collega’s heb-ben de ondernemingsraadleden voor ogen als ze hun advies of instemmingsbesluit voor-bereiden? De machtsverhoudingen in de on-derneming kunnen drastisch veranderen. Als er geen echte werkvloer meer is, dan kunnen daar ook niet meer de processen in het werk verbeterd worden — of het nu om de produc-tieprocessen of de sociale processen gaat. 

				Jonge mensen die beginnen met werken krijgen al snel te weinig begeleiding als ze op afstand werken en de sociale kant van werk die zo belangrijk is voor de ontwikkeling 

			

		

		
			
				van een loopbaan dreigt weg te vallen. Dat gaat ten koste van het collegiale gevoel met elkaar ergens aan te werken en de collectieve besluitvorming. Het leidt zomaar tot top-down beslissen of tot versnippering. Ook op het collectief onderhandelingsproces en de medezeggenschap over arbeidsvoorwaarden kan het grote impact hebben. Als werkenden minder verbonden raken met de werkplek, wordt het bovendien voor vakbonden en de ondernemingsraden nog moeilijker om grip te krijgen op de gang van zaken in de onder-neming. 

				Op de thuiswerkplek raakt de werkende al snel geïsoleerd van de gemeenschap die het werk vormt. De kans op eenzaamheid, isolatie, stress en depressie kan hoog oplopen, evenals een ongezonde levensstijl. Privé en werk zijn voor velen volkomen uit balans geraakt. Veel mensen geven aan dat ze thuis meer uren zijn gaan werken, zonder daarvoor betaald te krij-gen. Privacy en het recht om niet de hele tijd ‘aan te staan’ wordt van nog groter belang. De initiatiefwet over het recht op onbereikbaar-heid is in dat opzicht nog maar een begin om dit onderwerp serieus te regelen. 

				Allerlei promotie- en beloningstrajecten worden veel minder duidelijk, de thuiswerker kan zich moeilijk meer met collega’s vergelij-ken. Het wordt veel lastiger te controleren of gelijke behandeling in de onderneming wordt uitgeoefend. Het zou helemaal geen gek idee zijn om naast de reeds bestaande wettelijke plicht tot gelijke behandeling voor uitzend-krachten en vaste medewerkers, werkenden met tijdelijke en vaste contracten en werken-den met deeltijd- en voltijdcontracten, ook een plicht tot gelijke behandeling van thuis-werkers en locatiewerkers te introduceren. 

				De veranderingen van de laatste twee jaar leiden tot een herschikking van de arbo-verantwoordelijkheden, die zich steeds verder ook in het privédomein bevinden.21 Waar re-gelen we dat en wie houdt het toezicht? Flink wat thuiswerkers die met computers werken worden in hun privéomgeving digitaal gemo-nitord, ‘remote worker surveillance’ wordt dat 
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				Een nieuwe vorm van ongelijke behandeling dreigt te ontstaan tussen collega’s die wel en niet kunnen thuiswerken
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				genoemd. Dit geldt vooral voor slecht betaald werk, bijvoorbeeld bij callcenters. 

				Conclusie 

				De gevolgen van het hybride werken werden tot voor kort nogal onderschat. De pandemie heeft daaraan een einde gemaakt, maar dat wil niet zeggen dat er al op een goede geïn-tegreerde manier naar de kansen en risico’s voor de toekomst wordt gekeken. De indivi-dualistische benadering van ‘dat lossen de werkgever en werknemer samen wel op’, zoals in de initiatiefwetsvoorstellen van de Tweede Kamer wordt voorgesteld, is niet adequaat om deze ingrijpende sociale ontwikkeling in be-drijven en op de arbeidsmarkt in goede banen te leiden.  

				Een nieuwe vorm van ongelijke behande-ling dreigt te ontstaan tussen collega’s die wel en niet kunnen of mogen thuiswerken. De ontwikkeling naar meer hybride werken dreigt vooral vanuit het perspectief van het toenemende thuiswerken te worden beschouwd. Het is goed te zien dat ook de SER dit risico onderkent. Deze ongelijke be-handeling dreigt zowel op de arbeidsmarkt in zijn geheel als binnen ondernemingen te ontstaan. 

				Het is noodzakelijk dat de wetgever deze ontwikkeling integraal ter hand neemt in de wetgeving inzake medezeggenschap, arbeids-tijden en arbeidsomstandigheden, alsook de gelijke behandelingswetgeving tegen het licht houdt om te bepalen waar deze dient te worden aangepast aan de nieuwe verhou-dingen. Laten we voorkomen dat de nieuwe ongelijkheid tussen thuiswerkers en locatie-werkers die zichtbaar is geworden tijdens de pandemie, nog verder verankerd raakt in onze arbeidsverhoudingen.

			

		

		
			
				In de Planningsbrief die het ministerie van SZW onlangs naar de Tweede Kamer zond, is geen voornemen tot wet- of regelgeving inzake thuis- of locatiewerk opgenomen.22 Wellicht volgt dat nog naar aanleiding van het SER-advies. Het zou echter ook zomaar kun-nen dat de minister dit een zaak van sociale partners acht. Dat is het uiteraard ook wat be-treft de concrete uitvoering, maar het is toch wel nodig om door middel van wetgeving de juiste prikkels te geven om het onderwerp goed te gaan regelen. 

				Allereerst door gelijke behandeling van thuis- en locatiewerkers bij wet te verplich-ten. Ook is een wetswijziging noodzakelijk om een regeling over de werkplek onder de instemmingsplicht van de ondernemingsraad te laten vallen. Als de wetgever dit regelt kun-nen de SER en de Stichting van de Arbeid als sociale partners adviezen en richtlijnen geven over de nadere uitwerking. In cao’s kunnen vervolgens in het verlengde daarvan specifiek op de sector toegesneden oplossingen worden gevonden, waarin rekenschap wordt gegeven van de risico’s van ongelijke behandeling. 

				Dit alles zal leiden tot transparantie voor de individuele werknemers in de bedrijven. Zij kunnen vervolgens zowel via een verzoek tot aanpassing van de werkplek, als bij een klacht over ongelijke behandeling, de werkgever aan-spreken op de wettelijke verplichtingen. 
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				Maak de gelijke behandeling van thuis- en locatiewerkers bij wet verplicht 
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				Automatische prijscompensatie: terug van weggeweest

				Door Lodewijk de Waal

				Voorzitter Stichting Vrienden van de Vakbondshistorie en Voormalig voorzitter FNV

				De plotseling hevige stijging van de inflatie vraagt om een antwoord van vakbonden en werkgevers. Zo’n koopkrachtverlies voor wer-kenden mag voor hen immers niet acceptabel zijn. In dat verband wordt door de FNV opnieuw gepleit voor de zogenaamde automatische prijscompensatie (kort APC). Wat was dat ook al-weer? Een slecht plan uit de oude doos (volgens Algemene Werkgevers Vereniging Nederland, AWVN), of hard nodig (volgens de FNV)?  

				Een goede reden om eens in de roerige vakbondsgeschiedenis van de jaren zestig en zeventig van de vorige eeuw te duiken. Want wat toen en nu onveranderd is gebleven, is de wens van de vakbonden om de inflatie in de lonen te verwerken.

				In de eerste helft van de jaren zeventig con-stateerde de vakbonden dat wat zij ingecalcu-leerd hadden voor de prijsstijging, te weinig was om de koopkracht van de leden op peil te houden. St. Eloy (een bond van het Nederlands Katholiek Vakverbond, één van de voorgan-gers van de FNV) is zich toen gaan inzetten voor een automatische prijscompensatie. Dat kwam niet helemaal uit eigen koker, want in België kenden ze dat systeem al langer. De eer-ste cao waarin de automatische prijscompen-satie werd vastgelegd, was de cao van Philips in 1969. Die cao gold als voorbeeld voor andere cao’s en de automatische prijscompensatie burgerde al snel in toen ook de grote cao voor de metaal Philips volgde. 

				Het CBS rekende de inflatie uit en dat cijfer werd in cao’s gebruikt om, meestal twee keer 

				paar jaar, de lonen mee te verhogen. Daar hoefde dus niet meer over onderhandeld te worden. Wel ontstond er soms commotie als een element uit de inflatie niet meer werd meegerekend door het CBS. Hoort een stijging van de btw verwerkt te worden in de APC? Of de prijsontwikkeling van de eigen woning? Dat leidde dan tot discussies tussen vakbon-den, werkgevers, de overheid en het CBS. Ik herinner me nog dat ik als onderhandelaar van verschillende cao’s me bestolen voelde toen overgegaan werd op de ‘geschoonde prijs-index’, met als onuitgesproken onderliggend motief om de loonsverhoging te matigen.

				De berekening van de prijsindex door het CBS was dus een serieuze zaak. Soms vond er achteraf bij nadere berekening een correctie plaats en dat werd dan alsnog in het loon verwerkt. Ik herinner me dat ik tijdens een bezoek aan onze vakbondsvrienden in Brazilië verrast werd door een fax waarin het CBS zich verontschuldigde voor een fout in de bereke-ning van, als ik het me goed herinner, iets in de orde van grootte van enkele honderdsten van een procent. Grote hilariteit bij mijn Bra-ziliaanse collega’s: zij hadden een inflatie van rond de 400 %, die in het geheel niet werd ge-compenseerd; ze hadden trouwens ook geen CBS die een door allen geaccepteerd inflatiecij-fer kon uitrekenen.

				Meer en meer verzetten de werkgevers zich in de loop van de tijd tegen het ‘automatisme’ van prijscompensatie, dat hun onderhande-lingsruimte beperkte. Voor de onderhandelin-gen zelfs maar waren begonnen, waren ze al een flink stuk ruimte kwijt. De overheid, werk-gevers en De Nederlandse Bank stelden zich aan werkgeverskant op, omdat hogere lonen weer in de prijzen zouden worden verwerkt: 
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				de loon-prijsspiraal. Een onterecht verwijt, want de compensatie kwam steeds ná de prijs-verhogingen.

				Lange tijd was de automatische prijscom-pensatie een heilig huisje van de vakbewe-ging. Daarvoor werd massaal gestreden. In 1977 staakten maar liefst 36.000 bouwvakkers voor het behoud van de APC. Dat was van groot belang, want de inflatie (een parallel met nu?) schommelde rond de 10 %.

				Een enkeling stelde de automatische prijscompensatie ten principale binnen de vakbeweging ter discussies. Prominent dwarsligger was Piet Vos, huiseconoom en wetenschappelijk adviseur van de Industrie-bond FNV. Vos was tegen de automatische prijscompensatie in procenten, omdat die de inkomensongelijkheid zou vergroten: ‘Centen in plaats van procenten’ stelde hij voor. Dat was nog tot daaraan toe, maar hij kwam eind van de jaren zeventig — in een tijd van snel oplopende werkloosheid — ook met het idee een deel van diezelfde automatische prijscompensatie in te leveren voor nieuwe banen. Dat was vloeken in de linkse kerk en een belangrijke reden voor het afwijzen door een meerderheid van de FNV van een centraal akkoord in 1979. Een gevoelige nederlaag voor FNV-voorzitter Wim Kok die zijn zinnen op dat akkoord had gezet.

				Uiteindelijk luidde het roemruchte Ak-koord van Wassenaar drie jaar later toch de doodsklok voor de automatische prijscom-

			

		

		
			
				pensatie. Hoewel in de tekst niet concreet ge-broken werd met de APC (het was überhaupt niet zo’n concrete tekst) was de intentie duide-lijk: er zou op de prijscompensatie worden in-geleverd ten behoeve van werkgelegenheid en arbeidstijdverkorting. Alleen in de havens en wat kleinere cao’s bleef de APC nog in gebruik.

				Het vervallen van de automatische prijs-compensatie was overigens niet onverdeeld ongunstig voor de vakbondsstrategie. Nu de vakbond voor inflatiecorrectie moest strijden, werd duidelijk dat die compensatie geen natuurwet was en dat vakbondsmacht en vak-bondslidmaatschap ertoe doen.

				Gezien de hoge inflatie duikt de APC nu weer op in de het voorstellen-arsenaal van de FNV. Er zijn ook alweer afspraken over een APC gemaakt, bijvoorbeeld in de cao voor het schil-dersbedrijf. Werkgevers reageren echter veelal met argumenten ‘uit de oude doos’: ze komen op de proppen met de aloude loon-prijsspiraal en vinden nog steeds dat een automatisme te veel beslag legt op hun onderhandelings-ruimte.

				Intussen is het gat tussen de loonontwik-keling en de inflatie zo groot dat een krachtig antwoord van de FNV bittere noodzaak is. Dat gat dichten zal al moeilijk genoeg zijn. Het is een strategische vraag of de herintroductie van het automatisme in de prijscompensatie nu al de onderhandelingen moet belasten, maar dat er op dit gebied wat moet gebeuren, is wel duidelijk.
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				De menselijke maat

				In reactie op de toeslagenaffaire wordt alom gepleit voor een terugkeer van de menselijke maat. Voorkomen moet worden dat een almachtige verzorgingsstaat mensen neerdrukt. Dat vraagt om aandacht voor de burger en om maatwerk als correctie op een steeds repressiever geworden beleid. Maar bovenal geldt dat meer van de overheid mag worden verwacht naarmate de burger minder in staat is voor zichzelf te zorgen. 

				Onno Brinkman & Gijsbert Vonk

				Zelfstandig beleidsadviseur respectievelijk hoogleraar socialezekerheidsrecht aan de Rijksuniversiteit Groningen 

				De toeslagenaffaire heeft zichtbaar gemaakt hoe zeer de bureaucratie van de verzorgings-staat individuele levens kan ontwrichten. Het is een gevolg van de grote macht die uitvoe-ringsinstellingen kunnen uitoefenen, zowel in termen van juridische middelen als wat betreft de inzet van feitelijk instrumentarium. De strenge terugvorderingsregels van de uitvoeringsorganen leiden bijvoorbeeld tot hoge schulden bij de overheid, met navrante gevolgschade zoals beslaglegging en zelfs de uithuisplaatsing van kinderen. 

				Het inzicht dat mensen kunnen worden vermorzeld door de overheid beperkt zich echter niet tot de toeslagen maar strekt zich uit tot het brede spectrum van de verzorgings-staat, van het Centraal Bureau Rijvaardig-heidsbewijzen (CBR), het Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekeringen (UWV) tot de gemeenten als uitvoerder van onder meer de Wmo 2015 en de Participatiewet. Het roer moet om, zo is de teneur van de meeste analyses. De ‘menselijke maat’ moet weer centraal komen te staan in het handelen en denken van pu-blieke instellingen. 

				De roep om de terugkeer van de mense-lijke maat is echter niet onproblematisch. Allereerst is niet altijd duidelijk wat onder het begrip wordt verstaan en tot welke waarden het is terug te voeren. Kennelijk gaat het om oudere waarden die uit het zicht zijn geraakt en die onder het stof vandaan moet worden gehaald. Maar wat deze oude waarden precies inhouden en waarop ze zijn gebaseerd, is onduidelijk. Zolang dat het geval is, blijft de menselijke maat een romantisch ideaal, net zoals het geloof van Henriëtte Roland Holst dat ‘de zachte krachten zullen winnen’. 

				Vervolgens rijst de vraag hoe de overheid rekening kan houden met de menselijke maat in het beleid en de concrete uitvoerings-praktijk. Hebben uitvoerende instellingen van de sociale zekerheid zoals SVB, UWV en de gemeenten überhaupt wel de vrijheid om op dit gebied eigen beleid te voeren of moet er worden gewacht op Haagse wetgevingsi-nitiatieven? En als het bieden van maatwerk daarbij het leidende motief wordt, ontstaan er dan geen nieuwe problemen, zoals Paul de Beer onlangs in dit tijdschrift suggereerde 
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				toen hij waarschuwde voor willekeur en rechtsongelijkheid?1 

				De centrale vraag van dit artikel is hoe invulling kan worden gegeven aan de notie van menselijke maatvoering in de verzor-gingsstaat. Daarbij worden drie niveaus van analyse onderscheiden. In de eerste plaats besteden we aandacht aan het normatieve kader van de sociale rechtsstaat. Binnen deze rechtsstaat vormen de sociale grondrechten het conceptuele fundament waarop de ver-zorgingsstaat is gebouwd. Wij argumenteren dat menselijke maatvoering vraagt om een emancipatie van de sociale grondrechten. Daarbij is het nodig om nieuwe accenten te leggen. De nadruk moet niet alleen liggen op het materiële welbevinden, maar evenzeer op het immateriële aspect van de waardigheid van degenen die een beroep doen op de col-lectieve voorzieningen. 

				In de tweede plaats besteden we aandacht aan menselijke maatvoering vanuit het perspectief van het beleid. De boodschap is dat de notie van de menselijke maat cen-traal moet staan in algemene regels die in de verzorgingsstaat worden ontwikkeld. Dit betekent afscheid nemen van de repressieve regelgeving. De verschillende actoren zoals de centrale en lokale wetgevers en uitvoerings-instellingen moeten hierbij elk hun eigen verantwoordelijkheid nemen. 

				Ten slotte besteden we aandacht aan maat-voering op het niveau van de individuele gevalsbehandeling. Menselijke maatvoering vraagt om maatwerk maar dat is niet het eni-ge en bovendien zet maatwerk niet noodzake-lijk de poorten open naar rechtsongelijkheid en willekeur. Het tegendeel is het geval. We 

			

		

		
			
				geven in dit onderdeel tevens een reactie op de bijdrage van Paul de Beer en sluiten af met een korte bespiegelende conclusie.

				Deel I: Het normatieve kader van de sociale rechtsstaat

				Er zijn veel definities en omschrijvingen in omloop over het begrip menselijke maat. De onafhankelijke commissie die in 2021 onder-zoek deed naar de menselijke maat in het sociaal domein van de gemeente Enschede, omschreef de menselijke maat als: ‘het ver-mogen om in beleid en uitvoering op onpar-tijdige wijze rekening te houden met concrete behoeftes, belangen en omstandigheden van de burger, waarbij het recht op menselijke waardigheid uitgangspunt is’.  

				Deze definitie verwijst dus niet alleen naar maatwerk maar ook naar menselijke waar-digheid en raakt op deze manier ook aan de grondrechtelijke begripsvorming. Het project van de grondrechten is geboren in het respect voor de menselijke waardigheid. Dit is als basiswaarde opgevoerd in grondwetten — niet in Nederland maar wel bijvoorbeeld in Duits-land3 — en in grondrechtelijke verdragstek-sten zoals artikel 1 van het EU Handvest van de grondrechten. 

				Ook rechters en quasi-juridische geschil-leninstanties, zoals het Europese Hof voor de Rechten van de Mens en het Europese Comité voor Sociale Rechten leggen de nadruk op het belang van de menselijke waardigheid als centraal uitgangspunt van het normatieve ka-der van de mensenrechten. Vanuit filosofisch oogpunt is het respect voor de menselijke waardigheid terug te voeren op het mens-beeld van de verlichting. Dat gaat ervan uit dat ieder mens een doel in zichzelf is, zoals Immanuel Kant het formuleerde.

				Het gebouw van de mensenrechten her-bergt naast de klassieke vrijheidsrechten en burgerrechten, ook sociale grondrechten. In de Nederlandse Grondwet is dat niet anders. Sociale grondrechten zijn geformuleerd op het terrein van onder meer de rechtsbijstand, 
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				Zonder sociale grondrechten geen verzorgingsstaat
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				de werkgelegenheid, de bestaanszekerheid, volksgezondheid en onderwijs. 

				Nederlandse juristen leren al vroeg in hun opleiding dat sociale grondrechten zich van de klassieke vrijheidsrechten onderscheiden doordat ze de burger niet louter beschermen tegen overheidsbemoeienis, maar van de overheid een bepaalde inspanning vragen. Net zoals de overheid erop moet toezien dat er voldoende scholen zijn en dat er toegankelijke huisvesting is, heeft zij aandacht voor de werk-gelegenheid en moet zij ervoor zorgen dat er een stelsel van aanspraken tot stand komt dat ons moet beschermen tegen de onzekerheden van werk en leven. Aldus markeren de sociale grondrechten de overgang van de klassieke rechtsstaat naar de sociale rechtsstaat. 

				Sociale grondrechten en de menselijke waardigheid

				Ook de sociale grondrechten staan in directe relatie met de menselijke waardigheid. Het uitgangspunt van deze rechten is dat de mens zich slechts volledig kan ontplooien in relatie tot zijn medemens. Sociale grondrechten drukken de gedachte uit dat ieder lid in meer of mindere mate moet kunnen meedelen in de economische en culturele verworvenheden van de gemeenschap waarvan hij onderdeel uitmaakt.  

				Deze omschrijving kent twee aspecten. Het primaire aspect ziet toe op het materiële en gaat terug tot de basale overtuiging dat er van enige zelfontplooiing geen sprake kan zijn bij honger, dorst en andere ontberingen. Daarom moeten mensen kunnen leven in een staat van ‘freedom from want’, zoals Roosevelt het for-muleerde. Op de overheid rust de taak mensen hiertegen te beschermen. 

				Het secundaire aspect van deze omschrij-ving heeft een immateriële dimensie. Deze gaat uit van de waardigheid van het individu dat een beroep moet doen op de gemeenschap. Het is niet de bedoeling dat de verzorgings-staat de mensen neerdrukt. De voorwaarden die de verzorgingsstaat stelt en de wijze waar-

			

		

		
			
				op deze de burger bejegent moeten een bijdra-ge leveren aan de zelfverwezenlijking van de mens. Op zijn minst moet worden vermeden dat mensen die een beroep moeten doen op collectieve voorzieningen, worden behandeld als tweederangs burger.5 Maar uiteindelijk gaat het om verheffing, om deze mooie term maar weer onder het stof vandaan te halen.

				Terwijl vrijheidsrechten een neutrale staat veronderstellen die iedereen gelijk behandelt, gaan sociale grondrechten uit van de verschil-len tussen mensen; zij veronderstellen een normatieve overheid die ongelijke gevallen ongelijk behandelt. En hier ligt de kern van wat de menselijke maat is. Een overheid die de menselijke maat voert, houdt in beleid en uitvoering rekening met de verschillen van de mensen, zodanig dat iedereen volop en op gelijke wijze kan deelnemen aan de samen-leving. Feitelijk gaat het om ongelijkheids-compensatie. De erkenning dat niet iedereen op dezelfde wijze is toegerust om zijn eigen leven vorm te kunnen geven. Daarbij geldt als overkoepelende norm dat de overheid harder moet lopen naarmate de burger voor wiens belangen hij opkomt, minder in staat is voor zichzelf te zorgen.6 

				Dat laatste gaat overigens evenzeer op bij universele arrangementen in de verzorgings-staat. Bij de uitvoering van de AOW moet bijvoorbeeld rekening worden gehouden met het verminderde vermogen van lager opgeleide burgers om complexiteiten van de regelgeving te doorgronden. De praktijk laat 

			

		

		
			
				Het toeslagenstelsel is in weerwil van de goede sociale bedoelingen verworden tot een monster dat de burger in de nek springt
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				was onvolledig. De rechter bood onvoldoende rechtsbescherming.8 

				Gemeenschappelijke noemer van de afzon-derlijke onderdelen van deze keten was het dwingende en mechanische karakter van het handelen. Geen van de betrokken instanties — van Belastingdienst tot rechterlijke macht — was in staat rekening te houden met de per-soonlijke omstandigheden van de mensen die te veel aan toeslagen hadden ontvangen. Zo is het toeslagenstelsel in weerwil van de goede sociale bedoelingen verworden tot een mon-ster dat de burger in de nek springt. 

				Tekortschietend besef over het normatieve kader van de sociale grondrechten

				In feite legt de toeslagenaffaire nog een dieper probleem bloot, te weten een tekortschietend besef over het normatieve kader van de sociale grondrechten zelf. Dit verwijt treft in eerste instantie de wetgever (regering én parlement) bij wie de verantwoordelijkheid ligt te zorgen dat haar wetgeving niet in conflict komt met de Grondwet. Dit geldt te meer omdat de wet-ten ‘onschendbaar’ zijn: de rechter mag ze niet aan de Grondwet toetsen; deze taak is ex-clusief toebedeeld aan de wetgever zelf. Maar ook de uitvoerder moet zich realiseren wat de verantwoordelijkheden zijn die uit de sociale grondrechten voortvloeien. 

				Zonder dit besef kan de verzorgingsstaat geen sociale rechtsstaat zijn, maar ontaardt deze in het tegenovergestelde van verheffing: onderdrukking. De opkomst van de repressie-ve verzorgingsstaat in de afgelopen decennia, waarover we in de volgende paragraaf nog iets zullen zeggen, kon zich vrijelijk ontwikkelen dankzij een gebrek aan normatief weerwoord uit de hoek van de sociale rechtsstaat. Het helpt daarbij bepaald niet dat sociale grond-rechten in de Nederlandse rechtsleer nauwe-lijks tot bloei willen komen. 

				De ‘mainstream’ opvatting over de wer-king van sociale grondrechten, zoals die in de meeste handboeken over het staatsrecht valt terug te vinden, wordt goed samengevat 

			

		

		
			
				zien dat dit onder meer bij de controle op het samenwonen geen vanzelfsprekende zaak is. Degenen met minder goede bureaucratische vaardigheden lopen eerder het risico onge-wild het predikaat van de gezamenlijke huis-houding opgeplakt te krijgen, met het risico van terugvorderingen en boetes. Sowieso sluit de universele benadering van de verzorgings-staat niet uit dat aanvullende aanspraken voor kwetsbare burgers worden geïntroduceerd.7 

				Lessen uit de toeslagenaffaire

				Projecteren we deze inzichten op de toesla-genaffaire dan zien we dat deze crisis is ver-oorzaakt door toedoen van een overheid die in het kader van haar sociale verantwoordelijk-heid een veelomvattend kader over financiële overdrachten in het leven heeft geroepen. De toeslagen vormen een megaproject om inkomensposities van relatief minder draag-krachtige huishoudens te stutten. Voor velen vormen toeslagen een belangrijke bron van inkomsten. En dan toch die schending van het respect voor de menselijke waardigheid?  

				Wat zich hier wreekt is een falen in relatie tot het secundaire, immateriële aspect van de menselijke waardigheid waar sociale grondrechten vanuit gaan: het tonen van respect voor de waardigheid van degenen die een beroep moeten doen op de verzorgings-staat. De terugvorderingen die met het toe-slagenstelsel gepaard gaan, kunnen juist de armste huishoudens voor grote problemen stellen.

				Maar in plaats van voor hen de gevolgen te verzachten heeft de Belastingdienst/Toesla-gen er een keihard opsporings- , terugvorde-rings- en invorderingsbeleid op nagehouden. Het verhaal is inmiddels genoegzaam bekend. Er werd gebruikgemaakt van algoritmen die, bedoeld of onbedoeld, personen met een migratieachtergrond tot risicogroep bombar-deerden. Ouders in deze groepen zijn ten on-rechte als fraudeur bestempeld. De afhande-ling van bezwaarschriften werd getraineerd. De informatievoorziening naar de rechter 
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				in een rapport van de WRR over de toekomst van de rechtsstaat: ‘(Sociale grondrechten) leveren geen heldere verplichtingen op, laat staan afdwingbare individuele aanspraken. Als aanduiding van terreinen die een speciale plaats in de overheidszorg innemen, zijn deze grondrechten zeker wel van belang.’9 Deze welwillende maar wat neerbuigende opvat-ting doet geen recht aan de normatieve kracht die achter de sociale grondrechten schuilgaat. 

				Hoe groot is het contrast met Duitsland, waar het Bundesverfassungsgericht een ro-buust conceptueel kader heeft ontwikkeld voor de sociale rechtsstaat. Er is een afdwing-baar grondwettelijk recht op een ‘Existenz-minimum’ dat mensen in staat stelt aan de primaire levensbehoeften te voldoen en om volwaardig te participeren in de samenleving. Zowel het materiële als het immateriële aspect wordt dus geadresseerd. Daarbij schroomt de hoogste Duitse rechter niet tot verregaande uitspraken te komen als het recht op de men-selijke waardigheid in de sociale zekerheid in het gedrang komt, óf doordat de uitkeringen te laag zijn10 óf doordat te strenge voorwaar-den worden opgelegd.11 

				De toeslagenaffaire kan ook worden gezien als een vorm van sociaal-rechtsstatelijk falen: de macht van de overheid is onvoldoende ge-corrigeerd door een systeem van ‘checks and balances’. Als de drie planeten van de wetge-vende, de uitvoerende en de rechtsprekende macht op één lijn komen te staan, ontstaan er problemen voor de burger. Een krachtige grondwettelijke toetsing door de rechter naar Duits voorbeeld had dit kunnen voorkomen. Ook de wijze van toetsing aan internationale sociale grondrechten is overigens een factor van betekenis. Traditioneel is de Nederlandse rechter hierin terughoudend.

				Het regeerakkoord van Rutte IV bevat de toezegging dat de uitwerking van de constitu-tionele toetsing ter hand wordt genomen. Dit kan de aanzet geven voor het volwassen wor-den van het grondrechtendebat in Nederland. Maar dan mogen de sociale grondrechten niet van de toetsing worden uitgesloten, zoals dat 

			

		

		
			
				het geval was in de initiatiefwet van Femke Halsema uit 2002.12 

				Halsema motiveerde het uitsluiten van de sociale grondrechten van toetsing door de rechter met de opmerking dat deze toetsing slechts marginaal kan zijn door de ruimte die de overheid heeft bij de verwezenlijking van de sociale rechten en de politieke belangenaf-weging van het parlement daarbij.13 Wij heb-ben de indruk dat deze motivering voorname-lijk door politieke overwegingen is ingegeven. Voor een grondwetsherziening is immers een breed draagvlak nodig, ook vanuit de meer liberale hoek. Het voert binnen het bestek van dit artikel te ver om hier uitgebreider op in te gaan, maar wij kunnen ons goed een constitu-tioneel systeem voorstellen waarin de rechter de wetgeving die de sociale grondrechten im-plementeert, toetst aan het respect dat aan de menselijke waardigheid wordt betoond.

				Over onze sociale grondrechten wordt vaak gezegd dat ze geen inspiratie hebben geboden voor het beleid omdat op het moment dat ze aan de Grondwet zijn toegevoegd, in 1983, de ontwikkeling van de verzorgingsstaat al over zijn hoogtepunt heen was. Maar het is eerder andersom: zonder sociale grondrechten geen verzorgingsstaat. 

				Deel II: Menselijke maatvoering

				Menselijke maatvoering vanuit het perspectief van beleid vereist dat met menselijke maatvoe-ring rekening wordt gehouden bij het ontwik-kelen van de doelstellingen van het beleid en 
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				De sociale grondrechten markeren de overgang van de klassieke rechtsstaat naar de sociale rechtsstaat
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				het formuleren van algemene regels. De Tijdelij-ke Commissie Uitvoeringsorganisaties die door de Tweede Kamer werd ingesteld om onderzoek te doen naar het verlies van de menselijke maat bij uitvoeringsorganisaties, legde tal van pro-blemen bloot. Het gaat er volgens deze com-missie om dat in beleid en uitvoering rekening wordt gehouden met het doenvermogen van burgers — een term die is ontleend aan het WRR rapport uit 2017 Weten is nog geen doen.  

				In de praktijk is rekening houden met het doenvermogen van burgers nog niet zo makkelijk. De Tweede Kamer heeft een blinde vlek voor de uitvoering — ze heeft te weinig informatie, kennis en interesse hiervoor. De-partementen domineren in de relaties met de Tweede Kamer en uitvoeringsorganisaties waardoor politieke belangen zwaarder wegen dan uitvoeringsproblemen. En de Tweede Kamer en het kabinet hebben de uitvoering jarenlang verwaarloosd. Zo volgen er in het rapport van de Tijdelijke Commissie nog meer inzichten van macro-bestuurlijke aard. 

				Dat roept de vraag op hoe de afgelopen de-cennia is omgegaan met het burgerperspectief in beleid en regelgeving. En vooral: wat kan hierin worden verbeterd om meer recht te doen aan de sociaal-grondrechtelijke uitgangs-punten die we hiervoor hebben beschreven? 

				Verschuiving van het mensbeeld

				In de na-oorlogse opbouwfase van de verzor-gingsstaat vormde het ideaal van de sociale grondrechten wel degelijk een motief voor de vormgeving van het beleid. Om dit te illus-treren verwijzen we naar de memorie van toe-lichting bij de Algemene Bijstandswet, die in 1965 in werking trad. De ministers wezen op de steeds grotere afhankelijkheid tussen de men-sen als gevolg van de gewijzigde maatschap-pelijke en economische verhoudingen waarop je als individu steeds minder invloed hebt. ‘De risico’s welke hem daarbij bedreigen (…) zijn geworden tot sociale risico’s; dat wil zeggen, dat hiervoor een gemeenschapsverantwoorde-lijkheid als vanzelfsprekend wordt aanvaard.’

			

		

		
			
				Deze vanzelfsprekendheid werd gemoti-veerd door ‘een scherper wordend bewustzijn van de betekenis van de menselijke vrijheid en waardigheid’. De Algemene Bijstandswet werd het sluitstuk van een universeel stelsel van sociale-zorgarrangementen ter bevordering van de menselijke waardigheid. Het mens-beeld waarvan de regering uitging was sociaal en empathisch.

				Vanaf de jaren tachtig begint dit mens-beeld te kantelen. De overheid trekt zich op vele terreinen van het maatschappelijk leven terug ter wille van de vrijheden van de bur-gers. Het was de tijd dat Margaret Thatcher, die in 1979 premier van Het Verenigd Koninkrijk werd, zelfs ontkende dat er een maatschappij bestond waarop de burger in geval van nood een beroep kon doen. Iedereen was immers verantwoordelijk voor zichzelf: ‘There’s no such a thing as society.’ 

				In Nederland maakten de no-nonsense kabinetten van Lubbers van de jaren tachtig een begin met de terugdringing van de sociale zekerheid. In de jaren negentig voltrok zich tijdens de paarse kabinetten onder Kok in de woorden van de WRR, een stille revolutie.17 Onder de noemer van ‘marktwerking’, ‘privati-sering’ en ‘het concurrerend maken van onze economie’ werd de samenleving verregaand geliberaliseerd. Waar tijdens de hoogtijdagen van de verzorgingsstaat de nadruk lag op een gemeenschapsverantwoordelijkheid voor de maatschappelijke risico’s als ratio achter overheidsinterventies, is dit omgeslagen in het beklemtonen van de eigen verantwoorde-lijkheid van de burger voor de inrichting van zijn leven. 

				Illustratief voor deze omslag is de memorie van toelichting bij de Participatiewet, die in 2012 de Wet werk en bijstand verving, waarin de regering mensen uitdrukkelijk aanspreekt op hun eigen verantwoordelijkheid. ‘Een overheid die dat niet doet, neemt mensen niet serieus, ondergraaft hun gevoel van ei-genwaarde en zelfvertrouwen, en tast zo het zelfoplossend vermogen en de weerbaarheid van de samenleving als geheel aan.’18 Het gaat 
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				om het bevorderen van eigen verantwoorde-lijkheid en van de zelfredzaamheid. Zo is het mensbeeld van de wetgever individualistisch en rationeel geworden. 

				Repressieve verzorgingsstaat

				Sociaal empathisch versus individualistisch en rationeel: het zijn politiek beladen noties die door de WRR handig worden geneutrali-seerd door te spreken van doenvermogens: af en toe is de rationele mens even de weg kwijt, met name bij ontij zoals echtscheiding, ontslag of schulden. Maar laat ons wat langer bij die tegenstelling stilstaan. Dat het indivi-dualistische en rationele mensbeeld is gaan domineren, brengt het risico met zich mee dat de verzorgingsstaat repressieve tendensen krijgt. De toeslagenaffaire is slechts een van de voorbeelden waaruit blijkt dat dit risico niet denkbeeldig is.  

				In een samenleving waar de eigen verant-woordelijkheid van de burger vooropstaat, wordt normovertreding immers vooral gezien als een rationele keuze van het indi-vidu die van de gelegenheid gebruikmaakt die norm te overtreden. Maatschappelijke oorzaken worden niet erkend. De hoogte van de sanctie wordt daarom geabstraheerd van de persoon van de dader. Niet de individuele omstandigheden van de dader, maar de ernst van de daad wordt bepalend voor de hoogte van de sanctie. 

				Deze opvatting pakt onevenredig hard uit in het sociale domein. Aan de ene kant zijn degenen die de norm overtreden vaak mensen wier zelfredzaamheid vaak niet al te groot is en die dus al gauw verdwaald raken in het woud van de bureaucratie en dan onbedoeld het verkeerde pad inslaan. Aan de andere kant gaat het om personen die van hun uitkering afhankelijk zijn en daarom extra worden ge-troffen door financiële sancties. Naarmate het beleid meer gaat vertrouwen op de inzet van een repressief instrumentarium in de vorm van een streng handhavingsbeleid met bijko-mende bevoegdheden en intensieve controles 

			

		

		
			
				kan meer worden gesproken van een repres-sieve verzorgingsstaat. 

				In beleid en in wetgevingsoperaties wordt de eigen verantwoordelijkheid van mensen geaccentueerd in de vorm van allerlei mede-werkings- en informatieverplichtingen waar uit eigen beweging aan moet worden voldaan. Blijkt dat deze verplichtingen niet worden na-gekomen, dan wordt dit gezien als fraude en moet de burger op zijn verantwoordelijkheid worden aangesproken. Dat betekent sancties, steeds meer, steeds zwaarder en dirigistischer. Fraude mag immers niet lonen. 

				In de wetgeving op het terrein van terug-vorderingen en sancties treffen we zo nau-welijks nog eigen bevoegdheden aan voor de uitvoeringsinstellingen en de gemeenten. De oorspronkelijke beleids- en beslissingsruimte wordt stapje voor stapje verdreven. Het gevolg is regelstarheid en een beperking van de mo-gelijkheid van de rechter om de beslissingen te toetsen aan het recht en het evenredig-heidsbeginsel.20 

				Alleen als het gaat om begunstigend handelen wordt de trom van het maatwerk geroerd, maar als dat gepaard gaat met een be-zuinigingsoperatie komt dat slecht uit de verf. Bij begunstigend handelen gaat het niet om de inzet van een repressief instrumentarium (terugvorderingen en sancties) maar juist om de toekenning van rechten, bijvoorbeeld in de vorm van voorzieningen op grond van de Wmo 2015. 

				Maatwerk dreigt hier al gauw een syno-niem te worden voor een speurtocht naar de zelfredzame vermogens van de aanvrager en zijn omgeving, zodat deze voorzieningen niet 
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				Menselijke maatvoering vraagt allereerst om empathie bij de beslissingsambtenaren
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				hoeven te worden verstrekt. Dwang aan de keukentafel. Voegen we hieraan toe de niet aflatende drang om de efficiency in de uitvoe-ring te vergroten, de voortdurende intensive-ring van de opsporing van fraude en misbruik, het koppelen van allerlei databestanden en het gebruik van algoritmes en zie daar: de re-pressieve verzorgingsstaat is geboren. 

				Het tij keert

				Pleidooien om meer rekening te houden met de doenvermogens van de burger mogen niet gaan fungeren als een schaamlap voor dit re-pressieve beleid. Maar hoe het tij te keren? So-ciale zekerheidswetten strenger maken bleek makkelijk te zijn, maar sociale zekerheidswet-ten versoepelen is nog een hele opgave, voor-al als het mensbeeld dat eraan ten grondslag ligt niet verandert.  

				Alle partijen zullen vanuit hun eigen be-voegdheden een bijdrage moeten leveren aan deze omslag. Het is in dit verband bemoe-digend te zien dat in de Tweede Kamer een initiatief-wetsvoorstel is ingediend dat een deel van de voorafgaande aanscherpingsope-raties op het terrein van de terugvorderingen en sancties ongedaan maakt, onder meer door de discretionaire bevoegdheden voor de gemeenten en uitvoeringsinstellingen in ere te herstellen. Dit is inderdaad ‘een terugkeer’ naar de menselijke maat.

				Ook bemoedigend is het te zien hoe ge-meenten bezig zijn bewust een eigen koers uit te stippelen op het terrein van de Participatie-wet. Sommige gemeenten gaan daarbij verder dan aanpassingen in de rol van medewetge-ver. Enkele steden zoals Den Haag en Heerlen kiezen er bijvoorbeeld voor het dwingend kader van de kostendelersnorm terzijde te stellen. 

				Dat het beleid van de gemeenten hierdoor kan verschillen, deert niet zolang de verschil-len democratisch zijn gelegitimeerd door de betrokkenheid van de gemeenteraden.21 Dit hoeft dus niet in te druisen tegen de principes van de sociale rechtsstaat. Bovendien gaat 

			

		

		
			
				het om buitenwettelijk begunstigend beleid waarvan naar maatstaven van de jurispruden-tie geaccepteerd is dat dit mag voor zover het maar kenbaar is bij de burger en consistent, met andere woorden: niet willekeurig.

				Met andere woorden: meer geven dan de wet toestaat is niet verboden zolang dat maar consistent gebeurt. Wel zal de gemeente met een dergelijke benadering de minister op zijn pad tegenkomen, maar welke minister heeft nu nog de moed om deze confrontatie aan te gaan? In ieder geval kondigt het regeerak-koord van het kabinet-Rutte IV zelf ook een versoepeling aan van de kostendelersnorm, voor zover deze betrekking heeft op inwonen-de jongvolwassenen tot 27 jaar. Dit gaat samen met andere aanpassingen zoals het hanteren van grotere vrijlatingsgrenzen voor inkomen uit arbeid. Op die manier kan een bijstands-gerechtigde meer verdienen zonder dat zijn uitkering wordt gekort. 

				De bijstandsgerechtigde moet ook een actieve bijdrage leveren volgens het regeerak-koord, maar daaraan wordt toegevoegd: ‘Daar-bij hebben we oog voor ieders talenten en beperkingen, werken we vanuit vertrouwen en is er ruimte voor maatwerk.’ Zo wordt er uit een ander vaatje getapt. 

				Niet onbelangrijk vanuit het perspectief van de sociale grondrechten is verder het voornemen van het kabinet om eindelijk eens meer te gaan investeren in het stelsel van so-ciale rechtshulp. Toegang tot de rechter voor minvermogenden is het sluitstuk van een ‘rights based’ socialezekerheidsstelsel, dat het internationale grondrechtelijke kader dic-teert.22 Zo nemen alle partijen — parlement, regering en gemeenten — hun verantwoorde-lijkheid. Het is een begin.

				Deel III: Menselijke maatvoering vanuit de uitvoerder

				Het laatste deel van dit artikel gaat over de menselijke maat als norm voor de omgangs-vormen tussen de overheid en de burger in concrete gevallen — de individuele gevals-
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				behandeling dus. Vaak wordt dit linea recta vertaald naar maatwerk. Maar er gaat nog wat aan vooraf. Zoals de Nationale Ombudsman heeft aangegeven vraagt menselijke maat-voering allereerst om empathie bij de beslis-singsambtenaren: het vermogen om jezelf te verplaatsen in de persoon die aan de andere kant van de balie zit. Dit lijkt voor de hand liggend, maar schijn bedriegt.  

				In de gevalsbehandeling is de burger bo-venal een voorwerp van regels, voor de digi-tale systemen een verzameling van data. Maar zo komt er van de menselijke maat natuurlijk niets terecht. Een voorwaarde voor menselijke maatvoering is dat de overheid de burger kent. Er moet contact zijn met de mens zoals deze zich manifesteert in vlees en bloed, in al zijn facetten, dus niet louter als een digitaal nummer of als drager van allerlei juridische verplichtingen. Dit is niet zonder gevolgen. 

				Het contact mag niet worden vervangen door enkel communiceren in de digitale schil. Er moet een infrastructuur zijn om met men-sen te kunnen spreken, tijd om zich in hun si-tuatie te verdiepen, een mogelijkheid worden geboden om mensen een stem te geven in de totstandkoming van een beslissing en in het beleid. Het laatste aspect van ‘een stem’ is met name belangrijk als de burger in een sterke afhankelijkheidsrelatie staat tot de overheid, zoals vaak het geval is bij mensen die kwets-baar zijn. Denk aan bijstandsgerechtigden met allerlei arbeidsbeperkingen en degenen die af-hankelijk zijn van Wmo-voorzieningen, in ver-band met een mentale of fysieke handicap.24

				Maar dan nu maatwerk. Dat is ook belang-rijk, of eigenlijk sine qua non voor een over-heid die — om in termen van onze definitie te blijven — op onpartijdige wijze rekening houdt met de belangen en de omstandighe-den van burgers. Maatwerk veronderstelt in juridische zin discretionariteit en beoorde-lingsvrijheid, dat wil zeggen het vermogen om de inhoud van de beslissing aan te passen aan de situatie. Dus als de SVB bijvoorbeeld moet beoordelen of iemand in Nederland woont, moet deze niet alleen kijken of hij of zij 

			

		

		
			
				is ingeschreven bij de Basisregistratie Perso-nen maar rekening houden met alle omstan-digheden van het geval: waar iemand werkt, waar iemand zijn sociale leven heeft, waar de familieleden wonen et cetera.

				Paul de Beer waarschuwt in zijn bijdrage in dit tijdschrift voor te hoge verwachtingen van maatwerk als oplossing voor het systematisch onrecht dat door de toeslagenaffaire is bloot-gelegd. Het zou de verzorgingsstaat weer een eeuw terug kunnen werpen, zegt hij, een te-rugkeer naar de armenzorg waarbij de burger was overgeleverd aan de genade van charita-tieve instellingen. Zich baserend op het werk Noise van Kahneman, Sibony en Sunstein25 waarschuwt De Beer bovendien voor het risico van rechtsongelijkheid en willekeur.

				Wij zijn het eens met De Beer dat een wet-telijk verankerde subjectieve rechtsaanspraak niet vervangen moet worden door totale discretionariteit. Maar er is ook niemand die dat bepleit. Het is een windmolen. Maatwerk wordt bovenal gepropageerd binnen het systeem van een wettelijk verankerde verzor-gingsstaat als een correctie op een te rigide rechtstoepassing, regelstarheid en bureau-cratie. 

				Maatwerk is een voorwaarde om te komen tot een meer responsieve vorm van handelen, niet buiten maar juist binnen de rechtsstaat, onder ‘the rule of law’. Zelf brengen wij de hedendaagse roep om maatwerk eerder in verband met het responsieve recht waarvoor gepleit is door Nonet en Selznick in hun baan-brekende werk uit 1978.26 Zij zien een respon-sief recht als logische vervolgstap op de evo-lutie van repressief recht (met zijn willekeur) naar autonoom recht (met zijn starheid). Dat betekent: niet alleen naar de regel kijken maar óók naar de mens. 

				Neem het goede voorbeeld van de Recht-bank Gelderland die op 9 november 2021 een uitspraak deed over een vrouw die een WIA-uitkering had aangevraagd.27 Ze was net twee maanden aan het werk als begeleider in de gehandicaptenzorg toen ze een hersentumor kreeg. Het UWV kende een WIA-uitkering toe 
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				van € 182 per maand, terwijl haar salaris bijna € 3000 bedroeg. Het UWV moet namelijk het gemiddeld inkomen over een heel jaar als uitgangspunt nemen voor de berekening van de uitkering, en de vrouw was nog maar net begonnen te werken. Weliswaar maakt de wet voor starters een uitzondering, maar daar kwam de vrouw weer niet voor in aanmerking omdat ze een oud bijbaantje had uit haar middelbare schooltijd waarmee ze € 42,50 had verdiend. Hierdoor was ze wettelijk gesproken geen starter. De rechtbank oordeelde echter dat de strikte toepassing van de regels in dit geval niet door de beugel kon omdat dit on-evenredig voor de vrouw uitpakte.

				Terug naar de menselijke maat. We weten al sinds Aristoteles dat willekeur en rechtsonge-lijkheid niet alleen ontstaan als gelijke geval-len ongelijk worden behandeld maar ook als ongelijke gevallen gelijk worden behandeld. Bij regelstarheid ligt vooral het gevaar voor dat laatste op de loer. Dat gevaar wordt in hoge mate versterkt als de overheid verandert van een ‘street level bureaucracy’ naar een ‘system level bureaucracy, waarbij geauto-matiseerde processen de betrokkenheid van beslisambtenaren verdringen.’28 De computer zegt ja, de computer zegt nee. Het is terecht dat de Tijdelijke Commissie Uitvoeringsorga-nisaties in haar zoektocht naar de menselijke maat, juist aan deze digitalisering bij de over-heid aandacht besteedt. 

				Zoals we hierboven stelden, wordt de es-sentie van de menselijke maat vanuit sociaal-grondrechtelijk perspectief gevormd door on-gelijkheidscompensatie, waarbij de overheid meer verantwoordelijkheid toekomt naar-mate de burger meer weerloos is. Dat betekent mensen extra ondersteunen als ze dat extra nodig hebben. Geef de uitvoeringsorganen bijvoorbeeld weer een gezicht in de vorm van buitendienstambtenaren die mensen helpen bij het invullen van het aanvraagformulier en bij andere problemen. Nu wordt het gezicht van de uitvoeringsinstantie bepaald door dat van de sociaal rechercheur en de deurwaarder.Dat betekent ook een pas op de plaats maken 

			

		

		
			
				met terugvorderingen en sancties wanneer deze in het persoonlijke leven extra ingrij-pend aankomen. In de digitale, repressieve verzorgingsstaat zijn deze noties uit het zicht verdwenen. Het is zoals de commissie-Donner opmerkte in het toeslagenrapport Omzien in verwondering: de Belastingdienst/Toeslagen sloeg het hardste toe bij de mensen die juist in de meest kwetsbare positie verkeerden.29 

				Zoals gememoreerd is in de sociale zeker-heid bij belastende beslissingen (terugvorde-ringen en sancties) de discretionaire ruimte door de wetgever vervangen door dwingende bepalingen. Er is enkel nog één uitzondering, te weten in het geval van ‘dringende reden’ — een hardheidsclausule die naar het oordeel van de wetgever slechts bij hoge uitzondering mocht worden toegepast. Maar het is een ge-heel dode letter gebleven. 

				Het is zoals de jurist Thomas Sanders er op 1 januari 2021 over de dringende-reden-exceptie schreef in Het Financieele Dagblad: ‘De wet-telijke bepaling werkte in de praktijk precies zoals hij is bedacht door de politiek. Dit onder-zocht ik in mijn proefschrift Invordering door de overheid (2018). Hiervoor onderzocht ik alle 772 gepubliceerde uitspraken van de bestuurs-rechter op dit onderwerp. In al die uitspraken vond ik geen enkel geval waarin de rechter oordeelde dat sprake was van een dringende reden. Met andere woorden: de wetgever heeft bedacht dat er altijd moet worden terugge-vorderd, de overheid vordert altijd terug en de bestuursrechter doet wat hij nog mag: toetsen 
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				Maatwerk is een voorwaarde om te komen tot een meer responsieve vorm van handelen, niet buiten maar juist binnen de rechtsstaat
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				of de extreem hoge drempel die de politiek in de wet heeft vastgelegd, wordt gehaald. Wat nooit het geval is.’ 30

				Het is een onthutsend beeld: iedereen die zich verschuilt achter de regel om zelfs de kleinste escaperoute gesloten te houden. Het getuigt van een laf conservatisme. De angst voor willekeur en rechtsongelijkheid funge-ren als valse alibi’s. Ruimere maatwerkclau-sules en meer aandacht voor het individuele geval moeten hier herstelwerk verrichten, zo-als inderdaad met het initiatief wetsvoorstel wordt beoogd.

				Conclusie

				﻿In deze bijdrage behandelden wij de notie van de menselijke maat als voorwerp van doen én denken. Op de piste van het denken hebben we de sociale grondrechten laten figureren. De essentie van de menselijke maat kan hier feitelijk worden teruggevoerd tot ongelijkheidscompensatie. Een overheid die de menselijke maat voert, erkent dat niet iedereen op dezelfde wijze is toegerust om zijn eigen leven vorm te kunnen geven. Daarbij geldt als overkoepelende norm dat de overheid meer verantwoordelijkheid moet nemen naarmate de burger voor wiens belangen hij opkomt, minder in staat is voor zichzelf te zorgen.  

				Ook geldt dat de verzorgingsstaat niet al-leen materiële noden adresseert maar tevens respect moet hebben voor de positie van het individu die het voorwerp vormt van zijn be-moeienis. Het besef van het normatieve kader van de sociale grondrechten is in ons land onderontwikkeld. Hierdoor ontstaat het risico dat de almachtige verzorgingsstaat de men-sen verdrukt in plaats van verheft. 

				Het is hoog tijd voor een emancipatie van de sociale grondrechten. Zonder sociale grondrechten geen verzorgingsstaat. Het regeerakkoord van Rutte IV bevat de toezeg-ging dat de uitwerking van de constitutionele toetsing ter hand wordt genomen. Dit kan de aanzet geven voor het volwassen worden van 

			

		

		
			
				het grondrechtendebat in Nederland. Maar we hebben betoogd dat de sociale grondrech-ten dan niet van de toetsing mogen worden uitgesloten, zoals dat het geval was in de ini-tiatiefwet van Halsema uit 2002. Wij hebben verwezen naar Duitsland waar het Bundes-verfassungsgericht een robuust conceptueel kader heeft ontwikkeld voor de sociale rechts-staat dat wel degelijk door de rechter blijkt te kunnen worden getoetst. Er is geen enkele re-den dit goede voorbeeld niet te willen volgen in Nederland. 

				Op de piste van het doen hebben we stilge-staan bij beleid en uitvoering. Wat de beleids-dimensie betreft, kwamen we tot de conclusie dat pleidooien om meer rekening te houden met de doenvermogens van de burger niet mogen gaan fungeren als een schaamlap om te bedekken waar het eigenlijk om gaat: de repressieve kanten van de verzorgingsstaat een halt toeroepen. Alle partijen dragen hier-bij verantwoordelijkheid. Ook de gemeenten die op dit vlak al meer vrijheden hebben dan veelal wordt gedacht. Zij zouden veel meer dan nu de randen van hun vrijheden kunnen opzoeken. 

				Wat de uitvoering betreft, hebben we ge-pleit voor aandacht voor het individu. Zo niet, dan dreigt de verzorgingsstaat het karakter te krijgen van een weeshuis. Socioloog en jurist Kees Schuyt waarschuwde hier al voor in de ja-ren zeventig van de vorige eeuw: er wordt voor je gezorgd maar je krijgt geen aandacht.31 
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				Op zijn minst moet worden vermeden dat mensen die een beroep doen op collectieve voorzieningen, worden behandeld als tweederangs burgers
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				Wat maatwerk betreft hebben wij afstand genomen van het pleidooi van Paul de Beer die waarschuwt voor willekeur en rechtsongelijk-heid. Wij argumenteren dat maatwerk name-lijk geen betrekking heeft op een vervanging van de rechtsaanspraak maar op een nuance-ring daarvan in de vorm van een responsiever bestuur. Willekeur en rechtsongelijkheid zijn hooguit valse alibi’s die de weerstand tegen een responsieve rechtstoepassing legitimeren. 
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				Artikelen voor dit blad worden geacht een bijdrage te leveren aan de gedachtevorming binnen de sociaal-democratie. We willen daar-om afsluiten met een oproep aan de hoeders van dit gedachtegoed. Van sociaal-democraten mag je verwachten dat ze de sociale rechts-staat hoog in het vaandel voeren. Aan hen vra-gen we daarom om de sociale grondrechten weer glans te geven. Met de menselijke maat komt het dan vanzelf wel goed. 

			

		

		
			
				Noten

				1	De Beer, P. T. (2021). Maatwerk is geen oplossing. S&D 2021/5, pp. 11-19.

				2	Beide auteurs waren bij het werk van deze commissie betrokken, Onno Brinkman als onderzoeker en Gijsbert Vonk als voorzitter.

				3	Artikel 1 van de Duitse Grond-wet luidt: ‘Die Wurde des Men-schen ist unantastbar.’

				4	Zie ook: Marshall, T. (1950). Citizenship and Social Class. Cambridge: Cambridge Uni-versity Press.
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				Verdedig de welvaartsstaat

				Sociaal-democraten kunnen altijd terugvallen op hun begin-selen. Maar bedoelen we er altijd hetzelfde mee? Volgens Agnes Jongerius moeten we de welvaartsstaat weer zien als een geluksmachine.

				Agnes Jongerius

				Fractievoorzitter voor de PvdA in het Europees Parlement

				Wanneer je zestig wordt midden in een pande-mie hoort een groot feest niet tot de mogelijk-heden. Maar juist in de pandemie was er meer dan voldoende tijd voor introspectie. Tijd genoeg om ook ongemakkelijke vragen te stel-len. Ik vraag mij bijvoorbeeld af of wij straks niet slechter af zijn dan toen ik decennia ge-leden mijn loopbaan in vakbond en politiek begon? Heeft al dat werk, de onderhandelin-gen, de acties en de strijd nou eigenlijk veel opgeleverd?  

				Mij zul je niet snel horen zeggen ‘dat vroe-ger alles beter was’. Dat ontkent immers de voortgang die wel degelijk geboekt is en is dus simpelweg niet waar. Maar op veel punten zijn veel mensen — ook de middenklasse — de grip verloren op het publieke domein. De ver-enigingen en corporaties waar je echt invloed kon uitoefenen op de koers van het land, zijn grotendeels verdwenen. Het leven is inge-wikkeld geworden voor best veel mensen en daardoor het politieke verhaal van de sociaal-democratie ook. Hoe leggen wij uit waar we voor staan als we het zelf soms al niet meer lijken te weten? 

				‘Het kan anders, beter’ is een van mijn favoriete slogans van de FNV uit het jaar 1988. Na jaren van forse bezuinigingen onder de kabinetten-Lubbers wilde de FNV de straat op met een positieve slogan. Niet voor de zoveel-

				ste keer ‘TEGEN’ op een spandoek schilderen, maar laten zien dat er andere, meer hoopvolle keuzes mogelijk waren. 

				Wat kwam er van die betere keuzes terecht? De vakbeweging en sociaal-democraten zijn in de jaren negentig, soms schoorvoetend, soms met enthousiasme, meegegaan in de rechtse politiek. Een politiek van een kleinere verzor-gingsstaat, waarbij wij akkoord gingen mits er een aantal randvoorwaarden werd gesteld. Hiermee werd de taak van de overheid als emancipatiemachine kleiner en kleiner. Het resultaat is dat premier Rutte, en velen met hem, zich vandaag de dag laten leiden door een narratief van ‘succes is je eigen keuze’. Daarmee zeg je impliciet dat falen je eigen schuld is en je er alleen voor staat.

				Hoe heeft dit kunnen gebeuren? We heb-ben ons als links uit elkaar laten spelen door met rechts mee te gaan in een verhaal van wantrouwen tegenover elkaar. Wij hebben de route naar een ‘anders’ ingezet, maar die route was voor veel mensen helemaal niet ‘beter’. Terwijl we weten dat de kracht van de samenleving juist in solidariteit zit. Het is aan ons, sociaal-democraten, om vanuit die waarde een alternatief te zetten tegenover het sprookje van ‘geluk is een keuze’. Geen com-petitie en wantrouwen, maar een saamhorige samenleving. 
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				Dat is niet eenvoudig want onze samenle-ving is een stuk ingewikkelder geworden, be-drijven maken volop gebruik van een wereld met open markten en vrijhandel. Wij spraken een berg aan begeleidende regels af, maar die werken voor gewone mensen vaak vooral verlammend. Ondertussen is er een pandemie gaande, en is er oorlog aan de randen van Eu-ropa. En ook de opwarming van de aarde gaat in een ongekend tempo door. 

				De wereld waar menig kind in opgroeit is bovendien totaal anders dan die van hun ou-ders. Voor veel ouders is die wereld maar moei-lijk te begrijpen. Hoe moet je je kinderen goed adviseren welke scholing ze moeten volgen als je niet meer weet wat de opleidingen inhouden en wat de namen van die opleidingen über-haupt betekenen? Je ziet dat mensen soms grip proberen te krijgen door te vluchten naar par-ticulier onderwijs. Zelf je eigen kansen creëren, om zo te zorgen dat je kind de beste kans heeft in de ‘rat race’ naar boven, het is heel begrijpe-lijk. Je kunt niemand kwalijk nemen het beste te willen voor zijn of haar kinderen. 

				De harde realiteit van het huidige Neder-land is dat het veel uitmaakt waar je wieg staat. De ongelijkheid groeit: in inkomen, in gezondheid, in kennis en in macht Als we al iemand iets kwalijk moeten nemen, dan moeten we vooral onszelf in de spiegel aan-kijken. Wij zijn degene die moeten opstaan voor eerlijke kansen en dat verhaal moet veel breder zijn dan alleen een plan van aanpak voor de volkshuisvesting of het onderwijs. Het moet een antwoord zijn op de onzekerheid die mensen voelen. Onzekerheid in alle facetten van hun leven. Een nieuw verhaal waardoor mensen zich niet langer elkaars concurrenten voelen, maar solidair kunnen en willen zijn met elkaar. 

				Hoop in Europa

				In Europa zie ik sprankjes hoop opbloeien voor zo’n verhaal van bestaanszekerheid en solidariteit, met een prominente rol voor de welvaartsstaat. De sociaal-democraten in 

			

		

		
			
				Europa zijn weer op de weg naar boven. Van het Iberische schiereiland tot Scandinavië en zelfs in Duitsland staan we weer aan het roer. Investeren in de verzorgingsstaat is in al die landen het terugkerende thema. Scholz, Costa en Marin laten het succes van de sociaal-democratie zien. Scholz beloofde een hoger minimumloon in zijn campagne en leverde dat na de verkiezingen gelijk.  

				Ook in Portugal staan onze mensen op voor sociale waarden. Costa zet in op werkgelegen-heid met een dubbele transitie, zowel op het gebied van klimaat als digitalisering. Hij heeft na de bankencrisis al laten zien dat de verho-ging van het minimumloon een positief effect heeft op de economie — dat investeren in de verzorgingsstaat ervoor zorgt dat je beter de crisis uit komt dan dat je hem inging. Costa liet zien dat je niet rücksichtslos moet bezui-nigen, geen economisch herstel moet bouwen op een sociaal kerkhof van wantrouwen. De Portugese premier voerde een beleid gericht op samenwerking en investeringen gericht op de toekomst en sleepte Portugal zo op een duurzame manier uit de crisis. En de kiezer heeft hem daarvoor — tegen alle verwachtin-gen in — rijkelijk beloond. 

				We moeten zorgen dat mensen weer grip krijgen op de samenleving en op hun leven. Daarom moeten we een allesomvattend posi-tief en zelfbewust verhaal vertellen. We kun-nen ons niet alleen richten op wonen, zonder de invloed van klimaatverandering op ener-giearmoede mee te nemen. 

				We moeten de moeilijke verhalen over migratie en klimaat niet uit de weg gaan. We moeten een verhaal op inhoud hebben dat helpt, dat inzichtelijk en begrijpelijk is en dat mensen hoop geeft. Een verhaal waarin we samen laten zien dat het anders kan, beter kan, en dat het anders moet. Wat dat verhaal moet zijn is allang duidelijk, maar we heb-ben het al een hele tijd niet meer gedaan: de welvaartsstaat hartstochtelijk verdedigen. Een welvaartsstaat die bijdraagt aan be-staanszekerheid, gelijkheid, emancipatie en solidariteit. 
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				Een programma tegen democratisch verval

				In het publieke debat denken we in Nederland alles tegen elkaar te kunnen zeggen. Toch zwijgen we vaak als we weten dat buren, collega’s of familie anders denken over beladen onderwerpen als zwarte piet, seksualiteit of immigratie. Zelden voeren we een debat op waardenniveau met buurtgenoten of in de politiek. Niet met elkaar spreken over de waarden die we belangrijk vinden, legt de bijl aan de wortel van de democratie. Als onze democratie ons lief is, moeten we daarom zorgen voor veel meer deliberatie.

				Hans Blokland 

				Directeur van Social Science Works, voorheen onder meer verbonden aan de Humboldt Universität zu Berlin, Sciences Po in Frankrijk, de Vrije Universiteit Brussel, Yale University en de Erasmus Universiteit

				Democratieën over de hele wereld lijken hun glans te verliezen. Een gedeeltelijke verklaring hiervoor is dat burgers steeds minder in staat zijn de koers van hun samenleving te sturen. De democratische besluitvorming heeft wei-nig grip op de toenemende bureaucratisering, economisering en globalisering, waardoor een groeiende desinteresse ontstaat in de politieke instituties die de controle op deze processen zouden moeten uitoefenen.  

				Onder westerse sociale en politieke weten-schappers en filosofen bestaat een wijdver-spreide bezorgdheid over burgers die steeds minder deelnemen aan sociale en politieke activiteiten, die steeds minder begrijpen van sociale, economische en politieke processen en structuren, en die steeds vatbaarder wor-den voor te makkelijke antwoorden op inge-wikkelde problemen.2 Het is dringend nodig nieuwe manieren te vinden waarop mensen 

				op een zinvolle manier deel kunnen nemen aan politieke activiteiten. Daarmee wordt ook al volop geëxperimenteerd, via burgerfora, bewonerspanels, referenda et cetera, maar we hebben meer nodig dan alleen deze prakti-sche instrumenten. 

				Het is belangrijk dat we in onze samenle-ving veel meer converseren over normatieve en filosofische vragen. Welke waarden en doelen moeten de huidige ongebreidelde pro-cessen van rationalisering, economisering, bureaucratisering en globalisering sturen? Welke waarden, als die er al zijn, bepalen onze gedeelde identiteit en hoe moeten we die koesteren? Op basis van welke waarden en doelstellingen kunnen we in onze steeds pluriformer wordende samenlevingen vreed-zaam samenleven? In hoeverre moet de staat neutraal blijven ten opzichte van verschil-lende levenswijzen? Of, in het algemeen: wat 
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				beschouwen we als een ‘goed leven’ en hoe ziet de goede samenleving eruit die dit leven mogelijk maakt? Hoe ‘groen’ zullen dit leven en deze samenleving zijn, en welke conse-quenties zal dit hebben voor de waarden en as-piraties die lange tijd centraal hebben gestaan in onze marktdemocratieën?

				Te lang hebben we discussies over de grondbeginselen vermeden, wellicht ook omdat we bang waren dat deze discussies nooit tot een werkbare consensus zouden leiden en slechts conflicten zouden veroor-zaken die zouden kunnen escaleren.3 Maar door niet over waarden te spreken, ontstaan samenlevingen zonder inzicht in de eigen grondslagen, en bijgevolg samenlevingen die uiteindelijk niet in staat zijn zichzelf te rechtvaardigen en te verdedigen. Door niet over fundamentele kwesties te praten is onze samenleving overgeleverd zijn aan ‘blinde’ so-ciale en economische structuren en processen die weinigen nog begrijpen. 

				Juist voor een politieke gemeenschap als de onze, die snelle veranderingen heeft ondergaan als gevolg van migratie, techno-logisering en globalisering, is het belangrijk te bespreken en af te bakenen wat ons bindt. Ook een groot politiek project als de Europese Unie heeft een dergelijk normatief fundament nodig. De gevolgen van het ontbreken van dit fundament, en het ontbreken van discussies met de doorsnee-burger over de elementaire waarden en doelstellingen van deze Unie, zijn het afgelopen decennium maar al te duidelijk geworden. Het heeft onder meer geleid tot 

			

		

		
			
				populistische bewegingen die gedijen op anti-Europese sentimenten. Brexit was geen incident.

				In de politieke wetenschap van de afge-lopen dertig jaar wordt in dit verband wel gesproken van de wenselijkheid van een veel meer ‘deliberatieve’ democratie. De term duikt ook op in allerlei politieke programma’s en in beleid, bijvoorbeeld in dat van de Duitse Grünen en in de Green Deal van de Europese Unie. Een programma voor een deliberatieve democratie is ook waar de Duitse maatschap-pelijke onderneming Sociaal Science Works zich mee bezighoudt.4

				Dit artikel beschrijft de projecten die Social Science Works in Duitsland uitvoerde met als doel inspiratie te bieden voor dergelijke projecten in Nederland. De ontwikkeling van gezamenlijke voorkeuren is in de liberale, eco-nomische opvatting van democratie onderge-sneeuwd geraakt. Ook de sociaal-democratie houdt zich daar nauwelijks meer mee bezig. Het is tijd daar verandering in te brengen. 

				Consumentistische versus deliberatieve opvattingen van democratie

				Bij deliberatie staat in de eerste plaats een open en hoffelijke uitwisseling van ideeën en visies voorop, die de ontdekking, het begrip, het in context plaatsen en de ontwikkeling van politieke voorkeuren bevordert. In de tegenwoordig heersende consumentistische of economische opvattingen over democratie is het hoofddoel van politieke participatie het omzetten van voorkeuren of belangen van in-dividuen in collectieve besluiten en beleid. De deliberatieve opvatting van democratie gaat daar dus recht tegenin. 

				Democratieën hebben politieke gemeen-schappen, burgerzin en burgerschap nodig om te kunnen functioneren. Deze worden ondermijnd wanneer een democratie te veel wordt gedefinieerd als een besluitvormings-methode waarin macht centraal staat en de deelnemers worden uitgenodigd om met alle mogelijke middelen, inclusief manipulatie en 

			

		

		
			
				We lijken het vermogen verloren te hebben met verschillende meningen en standpunten om te gaan
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				bedrog, electorale steun te vergaren. Delibera-tie zou weer een vleugje oprechtheid, burger-zin en inhoud in de politiek kunnen brengen en kunnen bijdragen aan het versterken van een democratische cultuur.

				Om de democratische cultuur te versterken is op zes punten actie vereist: 

				▶ Beslissingen moeten op een onderbouwde manier worden genomen.  

				▶ De politieke gemeenschap (Nederland, de EU, Groningen, Amsterdam et cetera) moet worden versterkt.  

				▶ Burgers moeten worden gestimuleerd hun politieke competenties te ontwikkelen. 

				▶ Burgers moeten zich meer bewust zijn van grote problemen die spelen in de samenleving, en de oplossingen die daarvoor mogelijk zijn. 

				▶ Vage gevoelens van onbehagen moeten worden vertaald in problemen en kwesties die op de publieke en politieke agenda kun-nen worden geplaatst. 

				▶ De politiek, pers en academische wereld moet beter worden geïnformeerd over de belevingswereld van burgers. 

				Al deze zaken komen uiteraard niet in de plaats van de bestaande democratische struc-turen, maar kunnen hieraan een belangrijke uitbreiding of toevoeging zijn. Om onze de-mocratie te behouden zijn daarnaast natuur-lijk nog tal van andere ingrepen nodig: sprei-ding van macht, kennis, vermogen, inkomen; het onder democratische controle brengen van monopolistische multinationals zoals Google en Facebook.  

				Beslissingen op een onderbouwde manier nemen

				Centraal in het idee van deliberatie staat de ontwikkeling van onderbouwde voorkeuren. De voorkeuren van burgers bij politieke beslis-singen betrekken kan bijvoorbeeld gebeuren via een referendum, waarbij alle kiezers be-trokken zijn, of via een minipubliek, burger-

			

		

		
			
				beraad of burgervergadering, die deze kiezers vertegenwoordigt. Voor deze opties kan wor-den gekozen wanneer het politieke systeem er lange tijd niet in is geslaagd tot een besluit te komen of wanneer het, in het geval van een referendum, belangrijk wordt geacht dat het besluit door een meerderheid van de burgers wordt gedragen en niet alleen door hun volks-vertegenwoordigers. In plaats van een besluit te nemen, zou het (mini-)publiek ook kunnen worden gevraagd een advies voor een besluit te formuleren. In het geval van een landelijke kwestie zou dit advies aan het parlement, de regering of de kiezers kunnen worden gericht. 

				De gemeente Amsterdam heeft bijvoor-beeld recent besloten een door loting samen-gesteld burgerberaad van honderd mensen uit te nodigen een advies aan de gemeente te ontwikkelen over het lokale klimaatbeleid.5 Amsterdam had zich eerder als doel gesteld in 2030 55 % minder CO2 uit te stoten dan in 1990, maar is inmiddels tot het inzicht gekomen dat de bestaande maatregelen dit doel niet zullen realiseren. Daarom is aan honderd inwoners van zestien jaar en ouder gevraagd additione-le maatregelen te bedenken. Om hun, tot het voorjaar van 2022 lopende beraadslagingen vorm te geven, krijgen zij hulp van deskundi-gen. Ook kunnen zij experts uitnodigen hen te informeren.6 

				Ander voorbeeld. In een project dat werd gefinancierd door de Bundeszentrale für po-litische Bildung ondersteunde Social Science Works groepen jongeren in de plattelandsge-bieden van Brandenburg en Saksen-Anhalt met als doel adviezen te formuleren voor de autoriteiten. We boden de deelnemers een training aan in deliberatie en het gebruik van sociale media (met name Instagram) voor maatschappelijke doeleinden, en we infor-meerden hen over de functies en de werking van burgerorganisaties en -activiteiten. Ver-volgens verkenden deze groepen gedurende ongeveer een halfjaar een zelfgekozen onder-werp. Via sociale media, het communicatie-middel bij uitstek van jongeren, probeerden zij een publiek voor dit onderwerp op te bou-
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				wen en dit publiek te informeren. Dit publiek werd daarna uitgenodigd voor een lijfelijke deliberatie van één dag. Gedurende dit evene-ment kon een oproep worden geformuleerd aan de lokale gemeenschap en autoriteiten om beleid te ontwikkelen of aan te passen.7 

				Een van de groepen onderzocht waarom zoveel jongeren hun gemeenschap verlaten en hoe de lokale overheid hun stad aantrek-kelijker kan maken, zodat deze jongeren blij-ven en de kwaliteit van leven voor iedereen toeneemt. Een andere groep onderzocht on-der de noemer ‘meet over meat’ thema’s die nauw samenhangen met vleesconsumptie: dierenwelzijn, menselijke gezondheid, alter-natieve spijzen (inclusief recepten), grond-watervervuiling, de uitstoot van broeikasgas-sen, klimaatverandering et cetera. Voor velen in Brandenburg bleek het een schokkende ontdekking dat een simpele vermindering van de (alhier enorme) vleesconsumptie een van de belangrijkste bijdragen aan het tegengaan van de klimaatverandering zou kunnen zijn. 

				Wanneer men mensen uitnodigt in derge-lijke projecten te participeren, is het van het allergrootste belang hen duidelijk en eerlijk in te lichten over de doelen van deze bijeen-komsten. In het geval van het genoemde burgerberaad in Amsterdam is niet geheel duidelijk wat het mandaat van de betrokken burgers is. Hun voorstellen moeten passen in het algemene beleid van de gemeente, is hen te verstaan gegeven. Maar wie bepaalt in hoe-verre daarvan sprake is? 

			

		

		
			
				In Frankrijk werd eveneens, onder meer in reactie op de protesten van de gele hesjes, in 2019 een burgerberaad over klimaatbeleid ingesteld. De participatie gaf velen van de 150 deelnemers voldoening, maar het feit dat het overgrote deel van de uiteindelijk geformu-leerde voorstellen niet door de regering werd overgenomen, versterkte bij vele anderen het gevoel dat zij niet werden gehoord.8

				Het hebben van het laatste woord is slechts een van de mogelijke doelen van participatie. Ook met een advies kan men invloed uitoefe-nen op de besluitvorming of op de publieke opinie. En wanneer een project niet onmid-dellijk uitmondt in een beslissing of een ad-vies dat serieus moet worden genomen, kan het nog altijd de competenties van burgers versterken om binnen de bestaande democrati-sche structuren invloed uit te oefenen op het besluitvormingsproces. 

				De politieke gemeenschap versterken

				Een tweede, meer algemene manier om de de-mocratie te versterken is het bevorderen van een gemeenschappelijk begrip van de waar-den en doelstellingen die een gemeenschap mogelijk maken. Beraadslagingen vooraf-gaand aan referenda of verkiezingen kunnen uiteraard eveneens hieraan bijdragen. Het spreekt vanzelf dat hoe meer mensen aan deze uitwisselingen deelnemen, hoe meer dit doel kan worden bereikt. 

				Aanvankelijk werd Social Science Works in staat gesteld in Duitsland dit soort delibera-ties met migranten en andere vluchtelingen te verzorgen. De autoriteiten gingen ervan uit dat in de eerste plaats deze mensen moesten worden geïntegreerd in de Duitse politieke ge-meenschap. Er is echter weinig reden om aan te nemen dat alleen nieuwkomers behoefte hebben aan integratie. Het was veelzeggend dat veel Duitse vrijwilligers die vluchtelingen hielpen in Duitsland, er al snel achter kwamen dat zij zelf moeite hadden om precies die waarden te definiëren en te rechtvaardigen, die de overheid als constitutief voor hun poli-
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				Burgers worden steeds vatbaarder voor te makkelijke antwoorden op ingewikkelde problemen
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				tieke identiteit beschouwde. Eigenlijk waren veel vluchtelingen beter in staat waarden als democratie, pluralisme of respect te verdedi-gen, dan hun gastheren en gastvrouwen. 

				Daarom stelden instellingen als het Bun-desamt für Migration und Flüchtlinge (Fede-raal Bureau voor Migratie en Vluchtelingen) ons al snel daarna in staat om ook deliberatie-ve bijeenkomsten voor burgervrijwilligers te organiseren. Zij werden geholpen om de waar-den die zij geacht werden over te brengen aan migranten en vluchtelingen (opnieuw) te overdenken en te begrijpen. 

				In een groot aantal deliberatieve work-shops probeerden we gezamenlijk met de deelnemers, vooral door het stellen van vra-gen en het voeden van discussies, een begrip te ontwikkelen van de centrale waarden van een open, democratische samenleving. Wat zijn deze waarden? Hoe kunnen ze worden verdedigd? Hoe hangen ze samen? Samen met onze deelnemers hebben we ook ge-probeerd dieper te graven naar voorkeuren, waarden en doelen dan het dagelijks leven en de dagelijkse communicatie normaal gespro-ken toelaat.10

				Sinds 2016 hebben we honderden van dit soort deliberatieve workshops en evenemen-ten georganiseerd met een steeds grotere verscheidenheid aan deelnemers: doorsnee Duitse burgers, adolescenten, schoolkinde-ren, maatschappelijk werkers, burgervrijwil-ligers, ambtenaren, moslim en niet-moslim burgers, langdurig werklozen, vervreemde en boze burgers, burgers met rechts-populis-tische sympathieën en vluchtelingen uit zo‘n vijftien verschillende landen. Inmiddels zijn we ook in gevangenissen actief: ook daar zijn veel mensen te vinden die behoefte hebben aan een goed gesprek over de waarden van de gemeenschap die hen letterlijk buitengeslo-ten heeft. 

				Deze deliberaties met inmiddels meer dan tweeduizend deelnemers waren meestal verspreid over meerdere bijeenkomsten en konden in totaal meer dan twintig uur in be-slag nemen. In kleine groepen met ongeveer 

			

		

		
			
				achttien deelnemers bespraken wij onderwer-pen als ethisch en politiek pluralisme, demo-cratie, burgermaatschappij en burgerschap, vrijheid, persoonlijke autonomie, tolerantie en respect, identiteit, discriminatie, racisme, antisemitisme, seksisme, gendergelijkheid, sociale ongelijkheid, homoseksualiteit, de wederzijdse angsten van autochtonen en nieuwkomers, duurzame ontwikkeling, de pandemie van eenzaamheid in de westerse wereld, en de frustraties, angsten en hoop van gewone burgers. 

				In een door de stad Potsdam mogelijk gemaakt project brachten we vertegenwoor-digers van de rond de plaatselijke moskee ver-zamelde islamitische geloofsgemeenschap sa-men met mensen met andere overtuigingen.

				 Op tien opeenvolgende zondagnamidda-gen onderzochten we gezamenlijk in hoeverre de perspectieven van de diverse groepen op waarden als democratie, pluralisme, toleran-tie, seksegelijkheid, duurzaamheid van elkaar verschilden. Deze verschillen bleken nogal mee te vallen. Vooral de lokale imams bleken echter angst te hebben, dat leden van hun kudde tot dit inzicht zouden komen.11 

				Politieke competenties ontwikkelen

				Afgezien van het beschikken over enige kennis van politiek en samenleving in het algemeen en van het desbetreffende onderwerp in het bijzonder, omvat politieke competentie ook het vermogen om ideeën en waarden op een zodanige wijze te bespreken dat wederzijds respect en begrip worden bevorderd, en dat soms zelfs compromissen en overeenkomsten worden bereikt. Het is een vaak waargeno-men, deprimerend feit dat we het vermogen om met verschillende meningen en standpun-ten om te gaan, verloren lijken te hebben. Po-litieke meningsverschillen zijn verworden tot cultuuroorlogen tussen intolerante stammen die opgesloten zitten in de eigen bekrompen waarheden. Deliberaties waarin mensen de kunst van het meningsverschil ontwikkelen, lijken dan ook gewenst. 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				In een veel aangehaalde toespraak in Ham-burg formuleerde Frank-Walter Steinmeier, de president van Duitsland, het onlangs als volgt: ‘Sommige mensen verwarren het recht op vrijheid van meningsuiting met de eis dat ie-dereen hun mening deelt. Of met het recht dat elke bewering, hoe absurd ook, serieus moet worden genomen. Maar wie in het openbaar een mening verkondigt, moet natuurlijk ver-wachten dat zijn of haar uitspraken kritisch worden bekeken en worden tegengesproken. Helaas gaat deze vanzelfsprekende houding meer en meer verloren. Misschien is dit ook te wijten aan de media die we gewend zijn sociaal te noemen en die nu meer en meer worden gebruikt om meningen te uiten. Op hetzelfde apparaat waarmee ik mijn ongefil-terde mening de wereld in kan sturen, kan ik tegengestelde meningen met een vingerknip wegwuiven. Dit leidt tot een claim van abso-luutheid, maar het is bedrieglijk. Want in de echte wereld kun je tegenstrijdigheden en tegengestelde meningen niet zomaar wegwui-ven. Je kunt ze alleen verdragen en ze in een open dialoog aanvechten. Wat we opnieuw nodig hebben is een debat- en conflictcultuur. Een cultuur van debat heeft als uitgangspunt dat anderen goede bedoelingen hebben. Een debatcultuur spaart anderen niet voor tegen-spraak, maar ook zichzelf niet voor zelfkritiek. Een debatcultuur behandelt anderen niet met fluwelen handschoenen, maar laat ook geen verbale ijzeren vuist toe. De argumentatieve cultuur opent niet alleen de eigen mond, maar ook de eigen oren. Een argumentatieve cultuur vereist de wil om te overtuigen en de openheid om zo nodig overtuigd te worden. De debatcultuur heeft dus zowel moed als kalmte nodig.’12 

				Politieke partijen, religieuze instellingen en maatschappelijke organisaties hebben in de afgelopen decennia veel (actieve) leden verloren. Er is meer ruimte gekomen voor slogans en manipulatie, en voor politieke partijen, organisaties en opiniemakers die toenemend complexe kwesties steeds banaler denken te moeten voorstellen. Steeds minder 

			

		

		
			
				burgers leren om te gaan met uiteenlopende en tegengestelde standpunten. Democratie, het vermogen om naar anderen te luisteren, de eigen standpunten te verrijken en compro-missen te sluiten, is moeilijker aan te leren.

				Hiermee samenhangend is de verbinding tussen deskundigen, journalisten en acade-mici enerzijds, en burgers anderzijds, in hoge mate verbroken. Geleerden verschuilen zich in ivoren torens en zoeken vruchteloos naar universele en eeuwige waarheden, en burgers verdrinken in de bubbels van hun Facebook- en Instagram-streams. Burgers lijken in afne-mende mate geïnformeerd, en elk onwelgeval-lig stukje informatie kan worden gedefinieerd als ‘nepnieuws’ of ‘alternatief feit’.

				We hebben daarom nieuwe platforms no-dig waar wij opnieuw de kunst kunnen leren het met elkaar oneens te zijn, en het soms met elkaar eens te worden. Met dit in het achter-hoofd organiseert Social Science Works sinds 2020 in Potsdam en Eisenhüttenstadt op zon-dagen twee uur durende bijeenkomsten waar burgers met behulp van een moderator met elkaar in gesprek kunnen gaan. Dit doen ze nadat ze geluisterd hebben naar een inleiding van 25 minuten door iemand die iets meer over het onderwerp weet. Voor koffie en gebak wordt ook gezorgd. Wij doen ons best om voor-al die mensen uit te nodigen en aan het woord te laten die normaal gesproken niet vaak aan dit soort bijeenkomsten deelnemen. Een bijko-mend effect van deze ontmoetingen is dat zij een, door veel deelnemers zeer gewaardeerde bijdrage leveren aan het verminderen van de eenzaamheid, een van de grootste volksziek-ten op dit moment, zeker in Oost-Duitsland.

				Besef van de problemen in de samen-leving

				Belangrijk voor onze democratie is verder dat burgers zich bewust zijn van de problemen die er spelen, en de oplossingen die daarvoor mogelijk zijn. Om een maatschappelijk pro-bleem op te lossen, moet er immers eerst een minimaal besef zijn van het bestaan ervan.  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				Neem het onderwerp gendergelijkheid. In Duitsland zijn, net als in veel andere landen, wetten ingevoerd die de gelijke behande-ling van mannen en vrouwen (en anderen) moeten waarborgen. Maar de diverse seksen worden nog steeds ongelijk behandeld en maken ongelijk gebruik van hun capaciteiten, of worden niet gelijk in staat gesteld deze te benutten. Het bewustzijn van het probleem en de kosten van het niet erkennen ervan, zijn blijkbaar laag. Uiteenlopende vooroordelen over mannen en vrouwen zitten zeer diep ver-ankerd in de Duitse cultuur en worden steeds opnieuw op alle mogelijke manieren gerepro-duceerd. Daarom moeten deze vooroordelen, hun reproducties en hun gevolgen worden geëxpliciteerd en geëvalueerd. 

				Het is dus belangrijk dat burgers samen zoeken naar de overtuigingen en veronderstel-lingen achter onze attitudes, voorkeuren, op-vattingen en handelingen. Door deze eerst ex-pliciet te maken, kunnen ze vervolgens kritisch tegen het licht gehouden worden. In de deli-beraties die Social Science Works organiseerde over gender hebben wij daartoe verschillende samenhangende onderwerpen aan de orde ge-steld. Hoe groot zijn de huidige ongelijkheden in de verschillende levenssferen? Wat zou deze verschillen kunnen verklaren? Zijn er verande-ringen mogelijk, vanuit biologisch, historisch, sociologisch en politiek oogpunt? Wat zijn de persoonlijke, sociale, politieke en economische kosten van genderongelijkheid? Wat zouden zowel vrouwen als mannen, kinderen en gezin-nen kunnen winnen bij minder ongelijkheid? Welke veranderingen zijn er nodig, in onze ideeën, in ons dagelijks leven, in de organisatie van onze samenlevingen en in ons beleid, om meer gelijkheid tot stand te brengen? En wat voor steun of beleid verwachten we daarbij van de overheid?13 

				Aan het begin van de bijeenkomsten peil-den we de deelnemers en stelden we hun vra-gen die betrekking hadden op de hierboven vermelde onderwerpen. In de daaropvolgende dagen bespraken we met de deelnemers actu-ele informatie over gender. Na de discussies 

			

		

		
			
				enquêteerden we de deelnemers opnieuw, en onderzochten we in hoeverre en in welke richting ze van mening waren veranderd en of hun kennis over het onderwerp was toege-nomen. Dit gaf ons een indicatie hoe burgers over dit onderwerp zouden denken, wanneer ze eerst een informatieve, voorkeursvor-mende deliberatie zouden hebben.14 Het gaf ons ook een aanwijzing wat voor soort delibe-raties we nodig hebben om de huidige voor-oordelen, voorkeuren of opvattingen meer in overeenstemming te brengen met wat we tot nu toe over het onderwerp hebben geleerd in de relevante academische disciplines.

				Gender, racisme en maatschappelijke ongelijkheid zijn voorbeelden van onderwer-pen waarover in het openbaar moet worden beraadslaagd. Een ander onderwerp is duur-zaamheid. Vragen over de oorzaken en de gevolgen van de klimaatverandering en over gedragsaanpassingen die de opwarming van de aarde effectief zouden helpen tegengaan, zijn niet altijd gemakkelijk te beantwoorden. Beraadslagingen met grote aantallen burgers, die in de eigen gemeenschappen optreden als multiplicators, kunnen de verspreiding van plausibele antwoorden op het klimaat-probleem en de nodige aanpassingen in individueel gedrag en (politieke) voorkeuren ondersteunen. 

				Vage gevoelens van onbehagen vertalen in concrete politieke kwesties

				Een volgende, verwante doelstelling is de ver-taling van vage gevoelens van onbehagen in problemen en kwesties die op de publieke en 
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				Niet alleen nieuwkomers hebben behoefte aan integratie
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				politieke agenda kunnen worden geplaatst. C. Wright Mills schreef in zijn The Sociological Imagination (1959): ‘In plaats van problemen — gedefinieerd in termen van waarden en bedreigingen — is er vaak de ellende van een vaag onbehagen; in plaats van expliciete problemen is er vaak alleen maar het gevoel dat alles op de een of andere manier niet in orde is. Noch de waarden die bedreigd worden, noch datgene wat hen bedreigt, zijn benoemd; kortom, zij zijn niet tot besluit gebracht.’  

				Net als in de jaren vijftig, worden burgers in onze dagen soms overweldigd door de maatschappelijke constellatie waarin zij zich bevinden. Zij hebben frustraties, grieven en woede, maar missen een helder inzicht in de oorzaken ervan en de mogelijke oplossingen. Het is belangrijk helderheid te brengen in dit vage onbehagen en mensen helpen te zoeken naar vraagstukken of eisen waarop de politiek zinvol kan inspelen. 

				In deze geest benaderden we in een van onze projecten meer dan duizend Oost-Duitse burgers die zich op sociale media zeer afwij-zend en agressief hadden uitgelaten over vluchtelingen, de pers en het huidige politie-ke systeem. Via Facebook-Messenger, e-mail of telefoon nodigden wij ze uit voor een delibe-ratie op een zaterdag in een hotel om samen te graven naar mogelijk diepere oorzaken van hun frustratie en woede.16 

				In deze gesprekken kwamen deze burgers al snel gezamenlijk tot de conclusie dat de mi-granten die in 2015 in groten getale naar hun gemeenschappen waren gekomen, logisch gezien weinig te maken konden hebben met de massawerkeloosheid, de gebroken per-soonlijke levenslopen en de ontwrichting van plaatselijke gemeenschappen die na de Duitse eenwording in 1989 in Oost-Duitsland waren ontstaan. Hun frustraties hadden diepere oor-zaken en de mogelijke oplossingen hiervan lagen op andere terreinen dan hun geregeld was voorgespiegeld. Dit hoefde hun zelden te worden uitgelegd: het was veelal reeds voldoende om de betrokkenen met elkaar in 

			

		

		
			
				gesprek te laten komen, elkaar te laten cor-rigeren en slechts af en toe te vragen: ‘Waarom denkt u dat?’

				Politiek, pers en academici beter infor-meren over belevingswereld van burgers

				De afgelopen decennia zijn de politiek, de pers en ook de academische wereld keer op keer verrast door de resultaten van verkiezingen en referenda, of door plotselinge uitbarstin-gen van ontevredenheid onder de bevolking. Denk aan de Fortuyn-revolutie in Nederland, de Amerikaanse presidentsverkiezingen in 2016 die Donald Trump aan de macht brach-ten, het Brexit-referendum in 2016, de recente opleving van populistische partijen in de hele westerse wereld, en aan massa‘s woedende burgers die plotseling de straat opgaan met regelmatig nogal onduidelijke of diffuse eisen. Denk ook aan de vele protesten en de-monstraties het afgelopen jaar tegen het rege-ringsbeleid rond de corona-maatregelen.  

				Regelmatig worden de boze burgers op één grote hoop geveegd en weggezet als werklo-zen, ongeschoolden, slecht geïnformeerden, gekkies. Ongetwijfeld zijn deze mensen bij elk protest te vinden, soms zelfs in groten getale, maar vaak is er meer aan de hand dan dit. Po-litici, journalisten en academici zouden veel vaker met burgers in gesprek moeten gaan om te weten wat er echt speelt.

				In een van de recente projecten van Social Science Works voor de Europese Unie hebben we met ongeveer vijfhonderd leerlingen tus-sen de 16 en 18 jaar over Europa gesproken. De gesprekken vonden in kleine groepen plaats op twintig verschillende scholen in Berlijn en Brandenburg. We gebruikten een, per mobiele telefoon in te vullen, enquête waarbij we de antwoorden onmiddellijk konden gebruiken. 

				Wat wisten de leerlingen over de Europese Unie, wat beschouwden zij als haar kernwaar-den en doelen, welke verwachtingen hadden zij ervan, wat ging goed, wat moet beter? Na gesprekken in de klas hierover kozen de leerlingen een vertegenwoordiger die op een 
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				bijeenkomst met alle andere afgezanten, als-mede met de negen Europarlementariërs van Berlin en Brandenburg, de ideeën en verwach-tingen van hun klasgenoten bespraken. In de context van het schoolvak maatschappijleer koppelden de vertegenwoordigers het be-sprokene daarna terug naar hun klasgenoten. Opvallend was onder meer dat de leerlingen veel grotere inspanningen van de Europese Unie verwachtten op immateriële terreinen als milieu, kunst en cultuur, democratie, mensenrechten, (nationale en internationale) gelijkheid en solidariteit. Economische groei hadden we nu wel genoeg gehad, zo werd ge-oordeeld. 

				Niet één waarheid

				Het moge duidelijk zijn dat aanhangers van deliberatie geen relativisten zijn en geen sceptici. Zij gaan ervan uit dat er een mini-

			

		

		
			
				mum aan waarden bestaat dat universeel wordt ervaren en begrepen; dat het altijd mogelijk is het gewicht dat men in bepaalde omstandigheden aan bepaalde waarden heeft toegekend, uit te leggen en te rechtvaardigen en dat het mogelijk is plausibele, intersubjec-tieve interpretaties te geven van empirische verschijnselen. Geen enkel feit is ‘hard’ of on-betwistbaar. Toch hebben we mensen meer te bieden dan een oneindig aantal ‘alternatieve feiten’.  

				Het is niet zaak dat leraren of deskundigen één enkele waarheid verklaren, maar het gaat om de deelname van een verscheidenheid van belanghebbenden en burgers die verschillen-de perspectieven vertegenwoordigen en die allemaal bereid zijn het eigen perspectief met dat van anderen te verrijken. In een gezonde democratie wordt ervoor gezorgd dat al deze verschillende standpunten een eerlijke kans krijgen om te worden gehoord. Burgers moe-ten zich uitgenodigd voelen aan het gesprek deel te nemen. 

				Voor het versterken van onze democratie is het van groot belang deze gesprekken op alle mogelijke niveaus weer op gang te brengen. De doelen hiervan reiken veel verder dan het nemen van besluiten. Het gaat om de ontwikke-ling van een pluralistische democratische cul-tuur waarvan de deelnemers de kunst verstaan het zowel met elkaar oneens, als eens te zijn.17 
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				We hebben mensen meer te bieden dan een oneindig aantal alternatieve feiten
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				Een streep door het Pensioenakkoord

				Als de Tweede en Eerste Kamer daarmee instemmen, zal op 1 januari 2023 het belangrijkste onderdeel van het Pensioen-akkoord ingaan. Het akkoord beoogt ons pensioenstelsel toekomstbestendig te maken. De prijs die daarvoor betaald wordt is hoog: we krijgen er een onzeker pensioen voor terug. Het is nog niet te laat om de alternatieven serieus te overwegen. 

				David Bakker

				David Bakker is zelfstandig gevestigd pensioenspecialist en als gastonderzoeker verbonden aan de afdeling Belastingrecht van de Tilburg University

				Nederland is wereldkampioen pensioenspa-ren en daar hoeven we niet trots op te zijn. Het geïnstitutionaliseerde, buitensporige pensioensparen heeft allerlei maatschap-pelijk en economisch schadelijke effecten. Daarom is vernieuwing van ons pensioenstel-sel hard nodig. Maar de manier waarop die vernieuwing vorm krijgt in het Pensioenak-koord is een slecht plan terwijl er een beter alternatief is. 

				Voordat ik dit nader uiteenzet eerst kort iets over ons pensioenstelsel. Dat bestaat uit drie pijlers. De eerste pijler is de overheids-voorziening AOW. De tweede pijler bestaat uit wat iemand opbouwt bij een werkgever (het aanvullend collectief pensioen). De derde pijler bestaat uit wat iemand zelf regelt, bijvoorbeeld via individuele pensioenverzekeringen. Proble-men bestaan er vooral rond de tweede pijler. 

				Financiering van de AOW vindt grotendeels plaats op basis van omslag en voor een aanvul-lend gedeelte uit de algemene middelen. In 

				het omslagstelsel wordt het voor de pensioen-uitkeringen benodigde bedrag ‘omgeslagen’ onder degenen die premies moeten betalen. Inwoners van Nederland die de AOW-gerech-tigde leeftijd niet hebben bereikt, betalen 17,9 % AOW-premie over het belastbaar inko-men uit werk en woning tot circa € 35.000 (in box 1 van de inkomstenbelasting). 

				Tegenover ‘omslag’ in de eerste pijler staat ‘kapitaaldekking’ van het pensioen dat werk-nemers in aanvulling op de AOW in de tweede pijler opbouwen. Het kapitaaldekkingsstelsel houdt in dat iedere generatie in essentie voor haar eigen pensioen spaart. Door de dynamiek op de financiële markten — de financiële crisis van 2008 en de tot voor kort alsmaar dalende rente — is het tweede pijler pensioen ter dis-cussie komen te staan en zou een stelselwijzi-ging noodzakelijk zijn. 

				Volgens wettelijke rekenregels hebben pensioenfondsen sinds de crisis te lage dek-kingsgraden. Om de dekkingsgraden op een 
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				voldoende niveau te brengen verhoogden pensioenfondsen de pensioenpremies, stop-ten zij met indexaties en kortten zij in som-mige gevallen zelfs het pensioen. Omdat de wettelijk voorgeschreven rekenrente maar bleef dalen, leek de huidige inrichting van het tweede pijler pensioen onhoudbaar. Immers, het lukte pensioenfondsen maar niet om de dekkingsgraden, ondanks de forse toename van het belegde vermogen, op peil te krijgen. En de pensioenpremies kunnen niet oneindig verhoogd worden. 

				Je kunt je afvragen of pensioenfondsen zich met de wettelijk voorgeschreven ‘risico-vrije’ rekenrente niet te arm rekenen. Die lage rekenrente getuigt van weinig vertrouwen in het systeem van kapitaaldekking. Immers, dat systeem staat of valt met het behalen van ren-dementen. Een hogere rekenrente gebaseerd op verwachte rendementen is daarom goed verdedigbaar.2 Daarmee zou de noodzaak van een stelselwijziging minder urgent zijn. 

				Feit blijft dat kapitaal-gedekte pensioenen te veel blootstaan aan de dynamiek van de financiële markten; een besef dat ook blijkt uit rapporten van de SER en de WWR.3 Het Pensioenakkoord pakt dit probleem niet fundamenteel aan. In tegendeel, het zadelt werknemers op met een van die dynamiek afhankelijk, onzeker pensioen. 

				Wet toekomst pensioen

				Al in 2010 werd er binnen de Stichting voor de Arbeid (STAR) een pensioenakkoord bereikt. Maar het (definitieve) Pensioenakkoord tus-sen kabinet en sociale partners kwam pas op 5 juni 2019 tot stand op basis van het SER-advies Naar een nieuw pensioenstelsel.  Op 4 juli 2020 heeft het FNV Ledenparlement met het ak-koord ingestemd. Eén van de afspraken, het minder snel laten stijgen van de AOW-leeftijd, is al per 1 januari 2020 ingevoerd. En het parlement heeft de wet die het vanaf 1 januari 2023 mogelijk maakt om op de pensioenda-tum 10 % van de waarde van je pensioen in één keer te laten uitkeren, reeds aangenomen.  

			

		

		
			
				Afspraken, zoals vervroegd stoppen met werken voor mensen met zware beroepen en een verplichte arbeidsongeschiktheidsver-zekering voor zzp’ers, behoeven nog nadere uitwerking. De andere onderdelen van het Pensioenakkoord zijn vervat in het wetsvoor-stel Wet toekomst pensioen dat eind maart naar de Tweede Kamer is gestuurd nadat de Raad van State hier een advies over had uitge-bracht.8 

				Deze wet, met een beoogde inwerkingtre-ding per 1 januari 2023, bevat het belangrijkste onderdeel van het Pensioenakkoord: het vervangen van een zeker pensioen (uitkerings-overeenkomst) door een onzeker pensioen (premieovereenkomst) in combinatie met een begrenzing van de pensioenpremies tot een maximum percentage van het loon. Pensioen-fondsen hebben overigens vier jaar de tijd om middels een overgangsregeling aan de eisen van de nieuwe wet te voldoen.

				Dit onderdeel maakt dat het Pensioenak-koord in de kern moet worden gezien als een maatregel om de hoogte van de pensioen-premies als onderdeel van de loonkosten te beteugelen. Ook werknemers hebben er uiter-aard belang bij dat de premies niet stijgen. Hogere pensioenpremies leiden immers tot lagere nettolonen omdat werkgevers een deel van de pensioenpremies als werknemersdeel op het loon inhouden. De prijs voor deze maatregel is echter hoog omdat werknemers er een onzeker pensioen voor terugkrijgen. De 
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				In het Pensioenakkoord wordt een zeker pensioen (uitkeringsovereenkomst) vervangen door een onzeker pensioen (premieovereenkomst)
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				FNV en de PvdA, die zich tot heden achter het Pensioenakkoord hebben geschaard, bewijzen werknemers en gepensioneerden hiermee een slechte dienst omdat er een beter en betaal-baar alternatief is: een zeker en geïndexeerd tweede pijler pensioen dat wordt gefinancierd op basis van het omslagstelsel. 

				Premie-overeenkomst versus uitkeringsovereenkomst

				De overgrote meerderheid van de Nederland-se werknemers die momenteel pensioen op-bouwt doet dat bij verplicht gestelde bedrijfs-takpensioenfondsen (ABP, Pensioenfonds Zorg en Welzijn et cetera). In het huidige stelsel van uitkeringsovereenkomsten is het bieden van min of meer zekere pensioenuitkeringen door deze pensioenfondsen het centrale uitgangspunt. De pensioenpremie is een afge-leide van de toegezegde pensioenuitkeringen. Daarnaast is de hoogte van de pensioenpre-mie, en indirect ook de indexatie van het pensioen, afhankelijk van de ontwikkelingen op de financiële markten. Zoals gezegd zijn de pensioenpremies de afgelopen jaren flink gestegen.  

				Het nieuwe stelsel dat uitgaat van premie-overeenkomsten draait de zaken om. Het uitgangspunt is nu vaste en zekere pensioen-premies, dat wil zeggen dat de premies niet mogen uitstijgen boven een wettelijk vastge-steld maximumpercentage van het loon.10 Te-gelijkertijd wordt de hoogte van het pensioen volledig afhankelijk gemaakt van op de finan-ciële markten te behalen rendementen en van de marktrente. Iedere werknemer krijgt in het nieuwe stelsel een individuele pensioenspaar-rekening. Vanaf de pensioendatum komt het tegoed op de pensioenspaarrekening — het totaal van de gestorte premies en de bijge-schreven rendementen — beschikbaar voor de pensioenuitkering. 

				Bij invoering van het nieuwe stelsel vindt verdeling plaats van het reeds aanwezige vermogen van pensioenfondsen — tenzij de sociale partners dat niet willen — over de 

			

		

		
			
				spaarrekeningen die voor alle (gewezen) deel-nemers en gepensioneerden van het fonds worden geopend. Dit ‘invaren’ van pensioen-rechten is een riskante operatie waarbij, met inachtneming van ingewikkelde rekenregels, omzetting plaatsvindt van het opgebouwde ‘gegarandeerde’ pensioen van de deelnemers in een onzeker beleggingspensioen. 

				Veel werknemers zullen niet bereid zijn hun opgebouwde ‘gegarandeerde’ pensioen in te ruilen voor een onzeker pensioen, al-thans als ze zich hier bewust van zijn. Dan zou-den zij maatschappelijk verzet kunnen orga-niseren om druk uit te oefenen op de politiek teneinde de onzalige pensioenplannen van tafel te krijgen. Dit verzet zou buiten de vak-bonden om gestalte moeten krijgen, want die hebben hun achterban immers wijsgemaakt dat het Pensioenakkoord een heel goed idee is. 

				Voorts gaan pensioenfondsen een ‘solida-riteitsreserve’ aanhouden die tot doel heeft om beleggingsrisico’s te delen tussen jong en oud, of om schommelingen van pensioenen te dempen. Verdeling van deze pot zal plaatsvin-den op basis van ingewikkelde mechanismen en formules waarvan een normale sterveling geen snars begrijpt en waardoor toekomstige conflicten op de loer liggen. 

				Stel er breekt een financiële crisis uit waardoor het vermogen (inclusief de solida-riteitsreserve) van een pensioenfonds, en dus de saldi op de individuele pensioenspaarreke-ningen van de deelnemers, met 25 % dalen. Dan zullen de gepensioneerden een daling van het pensioen gelijk in hun portemonnee voelen. Als vervolgens het pensioenfonds de geslon-ken solidariteitsreserve vooral aanwendt om de daling van het pensioen van de gepensi-oneerden te dempen kan dat ten koste gaan van de niet-gepensioneerde deelnemers. Die zullen zich afvragen of de solidariteitsreserve hoog genoeg zal zijn om toekomstige tegen-slagen voor hen te verzachten. 

				De solidariteitsreserve beoogt de scherpe kantjes van het onzekere pensioen af te halen maar is in feite een doekje voor het bloeden. Onderzoeksinstituut Netspar komt tot de 
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				conclusie dat de solidariteitsreserve geen toe-gevoegde waarde creëert voor het verkleinen van verschillen in pensioenuitkomsten tussen ‘pech- en geluksgeneraties’.11 Een en ander roept de vraag op waarom er niet serieus is nagedacht over een meer zeker pensioen op basis van omslagfinanciering. Het negeren van dit alternatief is een sociaaleconomische beleidsblunder van formaat. 

				Kapitaaldekking versus omslag

				In zijn boek Waar blijft mijn pensioen? Hoe ons pensioenstelsel uw pensioen ondermijnt uit 2019 rekent econoom Martin ten Cate voor dat we met een omslagstelsel in de tweede pijler met gemak een vast geïndexeerd pensioen kunnen financieren dat de AOW aanvult tot 70 % van het gemiddelde inkomen dat een werknemer gedurende zijn loopbaan verdient. Ten Cate kijkt naar het totaal van bedrijfstak- en ondernemingspensioenfondsen als ware het één groot pensioenfonds. Deze benadering doet wellicht niet helemaal recht aan de on-derlinge verschillen tussen de fondsen, maar is vanuit macro-economisch perspectief goed verdedigbaar.  

				Ten Cate constateert dat er in 2017 € 32,4 mrd aan premies bij de fondsen binnenkomt (2020: € 40 mrd) terwijl er € 29,9 mrd aan pen-sioenuitkeringen uitgaat (2020: € 34 mrd).13 Deze situatie — meer premies dan uitkeringen — bestaat al sinds mensenheugenis, wellicht op een enkele uitzondering na.14 Tot heden had Nederland de pensioenuitkeringen in de tweede pijler dus moeiteloos op basis van om-slag kunnen financieren. 

				Voorts wijst Ten Cate op de nadelen van het excessieve pensioensparen. Nederlandse pensioenfondsen beheren € 1679 mrd (2020) aan vermogen waarvan circa 85 % zich in het buitenland bevindt.15 Dat staat gelijk aan een bedrag van twee keer ons bruto binnenlands product! Elk jaar onttrekken pensioenfondsen miljarden aan de Nederlandse economie om deze vervolgens grotendeels in het buitenland te beleggen.16 Het Nederlandse pensioensys-

			

		

		
			
				teem draagt op deze wijze bij aan chronische onderbesteding, langdurige economische stagnatie en onnodige overschotten op de lo-pende rekening, en maakt de macro-economie kwetsbaar voor schokken op de financiële markt.17 

				Maar is het omslagstelsel wel haalbaar gezien de komende ‘vergrijzingshobbel’ tus-sen 2030 en 2055? Er zijn dan immers weinig werkenden vergeleken met het aantal gepen-sioneerden. Ten Cate laat aan de hand van demografische projecties van het Centraal Bureau voor de Statistiek zien dat we die hob-bel makkelijk kunnen nemen door gebruik te maken van 10 % van de pensioenpot die nu al is opgebouwd. Dit betekent dat er in de periode 2030-2055 geen verhoging van de pensioen-premies hoeft plaats te vinden. Het totaal aan uitkeringen zal dan de totale omvang van de premies overstijgen. Compensatie van het tekort aan pensioenpremies vindt vervolgens plaats door 10 % aan de bestaande pensioenpot te onttrekken. 

				Na 2055 is de verhouding werkenden versus gepensioneerden voldoende in evenwicht om het pensioen weer volledig op basis van omslag te kunnen financieren. Dit impliceert dat 90 % van de pensioenpot niet meer nodig is voor de financiering van pensioen. Met dat geld kun je een hoop ‘leuke dingen’ doen, zo-wel voor linkse als rechtse mensen.

				Volgens de Duitse econoom Hans-Werner Sinn is kapitaaldekking alleen en in beperkte 
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				De hoogte van het pensioen wordt volledig afhankelijk gemaakt van op de financiële markten te behalen rendementen en van de marktrente
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				mate zinvol om een onbalans in de bevol-kingsopbouw op te vangen.18 De hierboven geschetste Nederlandse stand van zaken vormt daar de perfecte illustratie van. Immers, slechts 10 % van de huidige pensioenpot is no-dig om onze pensioenen tijdens de komende vergrijzingspiek betaalbaar te houden. 

				Het verdient aanbeveling om de drie mil-joen mensen die in Nederland werken met flexibele contracten of als zzp’er, verplicht te laten deelnemen in zo’n op omslag gebaseerd tweede pijler pensioen. Daarmee voorkom je dat deze groep werkenden, die zelden pen-sioen opbouwt, in de toekomst in armoede hoeft te leven.19 Op deze wijze creëer je een compleet en efficiënt pensioensysteem. 

				Uitvoeringskosten pensioenfondsen 

				Omdat bij een omslagstelsel het geld recht-streeks — zonder tussenkomst van financiële markten — van de premiebetalers naar de ge-pensioneerden gaat, is omslag bovendien een-voudig en goedkoop in de uitvoering. De jaar-lijkse kosten voor de uitvoering van de AOW bedragen € 138 mln tegenover € 41 mrd aan AOW-uitkeringen (2020). De efficiëntie van omslag staat in schril contrast met de ineffici-ëntie van kapitaaldekking in de tweede pijler waar de uitvoeringskosten € 10,3 mrd zijn en de pensioenuitkeringen totaal € 34 mrd be-lopen (2020). Gerelateerd aan de uitkeringen zijn de uitvoeringskosten van kapitaaldekking het honderdvoudige van de AOW.  

				In 2020 overschreden de kosten van pen-sioenfondsen voor het eerst de historische grens van € 10 mrd, een stijging van 15 % ten op-zichte van het jaar daarvoor.21 De oorzaak van de grote kostenstijging lag bij de vermogens-beheerkosten die opliepen van € 7,9 mrd tot € 9,3 mrd.22 Het grootste deel van deze stijging kwam voor rekening van prestatievergoedin-gen (bonussen) die stegen van € 2 mrd naar € 2,8 mrd. Maatschappelijke ophef ontstond toen bleek dat het ABP in 2020 € 1,5 mrd aan prestatievergoedingen uitkeerde aan ‘private equity’23 en ‘hedgefondsen’.24 

			

		

		
			
				Pensioenfondsen zullen er overigens op wijzen dat de vermogensbeheerkosten in percentuele verhouding tot het belegde ver-mogen meevallen, te weten 0,57 % (2020). Als percentage van de premies komen de uitvoe-ringskosten daarentegen uit op ruim 25 %, een kostenniveau dat associaties met een woeker-polis oproept.

				Terwijl de wereldeconomie en de Neder-landse economie in coronajaar 2020 krompen met respectievelijk 4,9 % en 3,7 % haalden pen-sioenfondsen een rendement van 8,2 %.25 De uitkering van bonussen door pensioenfondsen aan vermogensbeheerders vindt plaats bij het behalen van vooraf vastgelegde rendements-doelen. Volgens sommige commentatoren hebben pensioenfondsen echter nimmer het verband tussen prestatiebonussen en behaalde rendementen aangetoond.26 Mocht dat ver-band er wel zijn, dan staan de bonussen nog steeds in geen enkele verhouding tot de ver-richte arbeidsinspanningen van vermogensbe-heerders. Merk op dat vermogensbeheerders, zoals bijvoorbeeld Blackrock en Vanguard, we-reldwijd enorme vermogens beheren en daar-mee veel macht en politieke invloed hebben.27 Die macht stelt hen in staat gunstige bonusre-gelingen bij pensioenfondsen af te dwingen.28 

				Rendement en economische groei

				In een omslagstelsel groeien de pensioenen in beginsel mee met de lonen. Immers, financie-ring van de pensioenuitkeringen vindt recht-streeks plaats vanuit het loon van werknemers in de vorm van pensioenpremies. Als de lonen stijgen dan stijgen de pensioenpremies, die een vast percentage van het loon bedragen, automatisch mee en daarmee ook de pen-sioenuitkeringen uitgaande van een gelijk-blijvende verhouding tussen werknemers en gepensioneerden.  

				De algemene redenering is dat een systeem van kapitaaldekking de voorkeur verdient wanneer het rendement op de gespaarde pensioenpremies hoger is dan de groei van de lonen omdat de pensioenen dan hoger uit 
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				zouden vallen.29 Maar is een situatie waarin het rendement op (pensioen)kapitaal struc-tureel hoger is dan de groei van de lonen — en dus hoger dan de groei van de economie — überhaupt wenselijk? 

				Uit onderzoek van de Franse econoom Thomas Piketty blijkt dat het vermogen van de bezittende klasse (land, huizen, machi-nes, aandelen, spaargeld, enzovoorts) in het Westen bijna tweeduizend jaar lang, met uitzondering van de periode 1945-1980, sneller groeide dan de economie. Economische groei is de jaarlijkse stijging van het totale inkomen, bijvoorbeeld van een bevolking van een land, bestaande uit inkomen uit arbeid (onder an-dere loon uit dienstverband) en inkomen uit kapitaal (bedrijfswinsten, huuropbrengsten, dividenden, spaarrente et cetera). 

				Voorts is van belang dat Piketty aantoont dat wanneer het rendement op kapitaal gedurende een langere periode significant hoger uitkomt dan het groeicijfer (r>g) er een zeer grote kans is op ongelijke verdeling van rijkdom en econo-mische stagnatie.30 Het lijkt daarom een mis-vatting om de keuze tussen omslag en kapitaal-dekking te laten berusten op het (te verwachte) rendement op (pensioen)kapitaal.

				Kapitaaldekking maakt het pensioen afhankelijk van het financiële systeem. De es-saybundel The Contradictions of Pension Fund 

			

		

		
			
				Capitalism werpt in dit verband terecht de vol-gende vraag op: ‘From the immediate perspec-tive of the labor movement, how can worker’s retirement income security rest on a financial system that is itself structured to generate its investment returns, directly and indirectly, from businesses whose operations and profi-tability depend on competitively minimizing the wages and benefits earned by workers?’31 De ruimte ontbreekt om hier nader op in te gaan maar wellicht kunnen de vakbonden zich alvast bezinnen op deze vraag. 

				Hoe verder?

				Nederland heeft het beste pensioenstelsel ter wereld. Dat is ons jarenlang voorgespiegeld. Als dit waar was — en we hebben lang in dit sprookje geloofd — zou er geen stelselwijzi-ging nodig zijn. Het hoofddoel van het Pen-sioenakkoord is om pensioenpremies niet verder te laten stijgen. Het middel daartoe is een onzeker pensioen voor werknemers. Ka-pitaaldekking als financieringswijze van het pensioen in de tweede pijler blijft in stand en daarmee het verdienmodel van de pensioen-fondsensector en de vermogensbeheerders. Vanuit sociaal-democratisch oogpunt is het echter hoogst onwenselijk om werknemers met een onzeker pensioen op te zadelen ter-wijl er een beter alternatief is: een betaalbaar en meer zeker pensioen op basis van omslagfi-nanciering.  

				Pensioenfondsen lijken er zonder meer vanuit te gaan dat de Wet toekomst pensioen per 1 januari 2023 in werking treedt. Toch heb ik nog hoop dat ons parlement de belangen van miljoenen werknemers en gepensioneer-den laat prevaleren boven die van een handje-vol grootverdieners in de pensioenfondsen- en vermogensbeheerindustrie, en een streep zet door dit vermaledijde Pensioenakkoord. 

			

		

		
			
				De vakbonden hebben hun achterban wijsgemaakt dat het Pensioenakkoord een goed idee is
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				Innovatieboer

				Door Harm Evert Waalkens

				Boer en oud-Tweede kamerlid voor de PvdA

				‘Over vier tot zes weken is de zonnebloem-olie op’ en ‘brood wordt twee keer zo duur’ schrijven Nederlandse media medio maart in alarmistische berichten. Rusland en Oekraïne zijn goed voor 30 % van de wereldwijde graan-export. Van de zonnebloemolie komt 40 % uit Oekraïne en nog eens 19 % uit Rusland. Dat we afhankelijk zijn van Russisch gas was al voor Poetins invasie algemeen bekend. Dat we voor ons voedsel ook afhankelijk zijn van Rusland en Oekraïne zien we pas nu het oorlog is in de graanschuur van Europa.  

				Op het terrein van landbouw en voed-selproductie is meer aan de hand, maar de oorlog aan de oostgrens van de Europese Unie maakt acuut zichtbaar dat we bij onszelf te rade moeten gaan hoe we voedselzekerheid in relatie tot een zekere vorm van autonomie van de EU-landen in de toekomst vormgeven. 

				Het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid (GLB) dat na de Tweede WereIdoorlog werd opgezet door de sociaal-democraat Sicco Mansholt is zeer succesvol geweest. Met de slogan ‘Nooit meer honger’ werd de rurale economie versterkt met prijsgaranties voor landbouwproducten, mogelijkheden om uit te treden voor oudere boeren en intensive-ring van de productiesystemen. Ook werden onderwijs, voorlichting en onderzoek als een drie-eenheid aan elkaar verbonden.

				Mansholt wordt vaak aangewreven dat hij een systeem in de benen heeft gezet dat fataal zou worden voor milieu en natuur. Maar Mansholt pleitte er juist voor om het gemeenschappelijk landbouwbeleid radicaal om te gooien naar aanleiding van de analyses van de Club van Rome in het rapport Grenzen aan de groei (1972). De voedsel- en duurzaam-

				heidsvraagstukken van vandaag zijn echter anders en urgenter dan die van vijftig jaar geleden.

				De noodzaak om het landbouwbeleid te hervormen is decennialang beantwoord met compromis op compromis. Hierdoor heeft de landbouwindustrie perverse proporties aangenomen. Steeds minder boerenbedrijven houden steeds meer dieren. In 2021 in Neder-land zo’n 100 miljoen kippen, 11,4 miljoen varkens en 3,8 miljoen runderen. Met tal van problemen op het gebied van dierziekten, biodiversiteit en stikstof tot gevolg. De indi-viduele boer wordt hiervoor als de boeman aangewezen. 

				In plaats van de boer de schuld te geven moeten we solidair met hen zijn en hun kennis en bevlogenheid gebruiken om de landbouwsector op een duurzame manier te innoveren. Boeren zijn hard nodig om in de landbouw een omslag te maken van een ‘economy of scale’ naar een ‘economy of scope’: niet meer zelf vanaf een postzegel aan de Noordzee de halve wereld van voedsel voorzien, maar de Nederlandse landbouw-expertise exporteren. Het innovatievermogen van onze boeren wordt wereldwijd erkend. We kunnen dus een belangrijke partner zijn om boeren ver buiten onze landsgrenzen helpen te verduurzamen. 

				Landbouwgronden in eigen land kunnen we dan inzetten als een laboratorium op prak-tijkschaal, waar we naast duurzame voedsel-productie ook kunnen experimenteren met andere functies. Bijvoorbeeld door boeren in te zetten om plattelandsgemeenschappen en de natuur leefbaar en vitaal te houden. Neder-land kan zo een belangrijke bijdrage leveren aan het verduurzamen van de landbouw in binnen- en buitenland en tegelijkertijd bijdra-gen aan voedselproductieketens die minder kwetsbaar zijn voor crises en oorlog.
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				De schaduw van de Duitse Ostpolitik

				De Duitse buitenlandpolitiek gaat met een investering van € 100 mrd in de Bundeswehr een nieuw tijdperk in. Een blik op de Ostpolitik van de jaren tachtig laat zien waarom deze ommezwaai van bondskanselier Scholz historisch is te noemen.

				Christie Miedema

				Historicus en research-fellow bij het Duitsland Instituut. Haar proefschrift (2015) gaat over Nederlandse en West-Duitse linkse organisaties en de Poolse oppositie in de jaren tachtig.1

				Begin maart, enkele dagen na de inval in Oekraïne, maakte de Duitse politiek een spec-taculaire ommezwaai. Wekenlang weigerde Duitsland, in tegenstelling tot andere NAVO-landen, wapens aan Oekraïne te leveren. De bondsrepubliek blokkeerde zelfs wapenleve-ranties door andere landen. Totdat de Duitse regering ineens besloot tot het sturen van wapens naar Oekraïne én bekendmaakte € 100 mrd extra te willen investeren in het Duitse leger. Duitsland haalde jarenlang de NAVO-norm niet en nu investeert het ineens meer dan de genormeerde 2 % van het bbp in defensie. 

				De oorlog in Oekraïne is een vuurproef voor de vorig jaar aangetreden Duitse rege-ring. SPD en de Grünen bekleden de cruciale ministersposten met betrekking tot de oor-log. Dit artikel werpt een blik op deze twee partijen in het Duitsland van de jaren tachtig. Een tijd waarin eveneens een oorlogsdreiging en crisissituatie in het oosten van Europa de gemoederen bezighield. Een duik in het verle-den van deze partijen helpt te begrijpen waar de reactie van de SPD en de Grünen op de Rus-sische inval vandaan komt.

				De kwestie Polen 1980–1989

				In 1980 leidden stakingen op de scheepswerf in het Poolse Gdańsk tot een arbeidersbewe-ging die zich uiteindelijk zou uitstrekken over het hele land. De officiële erkenning van deze arbeidersbeweging maakte van Solidarność (Solidariteit) de eerste officieel erkende en onafhankelijke vakbond van Oost-Europa. De Poolse vakbond verwierf in de maanden na de stakingen tien miljoen leden. Het land stond op zijn kop. In West-Europa heerste ondertus-sen grote angst dat deze beweging aanleiding zou zijn voor een Sovjetinvasie, zoals eerder in Hongarije en Tsjechoslowakije. Tegen de ach-tergrond van de eveneens oplopende nucle-aire wapenwedloop tussen Oost en West joeg dit veel mensen de stuipen op het lijf.  

				Toen de Poolse regering in december 1981 zelf een staat van beleg afkondigde en Solidarność verbood, leidde dit tot sterke pu-blieke afwijzing vanuit West-Europa, maar ook tot soms weinig verhulde opluchting. De be-volking van West-Europese landen reageerden met hulpacties en demonstraties. De politiek was terughoudender. Polen kende na 1980 een 
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				tijd van sterke repressie van maatschappelijke bewegingen, totdat in de late jaren tachtig grootschalige demonstraties gevolgd door gedeeltelijk vrije verkiezingen ervoor zorgden dat de communistische partij een pijnlijke nederlaag leed. Andere Oost-Europese landen zouden later volgen.

				De SPD: tussen bewapening en pacifisme

				De recente Duitse ommezwaai over wapenle-veranties is voor de SPD niet de eerste grote koerswijziging op het gebied van defensie. In haar lange bestaansgeschiedenis wisselde de SPD meermaals tussen pacifisme en onder-steuning van bewapening. In de naoorlogse geschiedenis van Duitsland luidde de SPD in 1959 met het Godesberger Programm de eerste grote koerswending in. De SPD wisselde van pacifisme en de wens neutraal te zijn tussen Oost en West naar instemming met integratie met het Westen en toetreding tot de NAVO. In de jaren tachtig kwam de vanzelf-sprekendheid van die keuze echter weer ter discussie te staan.  

				Je zou kunnen argumenteren dat de jaren tachtig begonnen met het NAVO-dubbelbe-sluit van december 1979: de beslissing nieuwe kernwapens in West-Europa te plaatsen in reactie op recent geplaatste Sovjetkernwapens in Oost-Europa en tegelijkertijd met Moskou over wapenbeperkingen te praten. Dit besluit werd ondersteund en verdedigd door SPD-kanselier Helmut Schmidt. Deze beslissing zou de aanleiding vormen voor een nieuwe opleving van de vredesbeweging met mas-sademonstraties in Bonn, Amsterdam en Den Haag. Op deze demonstraties moest vooral de NAVO het ontgelden en bleef de Sovjet-Unie relatief buiten schot. 

				Binnen de SPD zelf brokkelde de steun voor het plaatsen van kruisluchtwapens met kernkoppen op Europees grondgebied snel af. Oud-bondskanselier en SPD-partijvoorzitter Willy Brandt en veel andere SPD-leden zochten aansluiting bij de vredesbeweging en werden steeds kritischer op het dubbelbesluit. In 

			

		

		
			
				1982 kostte de afnemende steun de sociaal-democraten zelfs de regeringsdeelname. Regeringspartij FDP en oppositiepartij CDU dienden een motie van wantrouwen in tegen de SPD. In 1983 stemde het SPD-partijcongres in overgrote meerderheid tegen het dubbel-besluit: slechts 14 van de 400 gedelegeerden stemden voor, waaronder oud-kanselier Hel-mut Schmidt. 

				Als late bekeerling in de vredesbeweging waren veel SPD’ers in het midden van de jaren tachtig geneigd zich op dramatische toon te uiten over de noodzaak tot vrede. ‘Frieden ist nicht alles, aber ohne den Frieden ist alles nichts’ werd een motto van Brandt, waar-mee gemakkelijk alles ondergeschikt werd gemaakt aan het behoud van de vrede, inclu-sief mensenrechten. In het atoomtijdperk stond het behoud van de vrede gelijk aan het voortbestaan van de mensheid, zo luidde het argument. Het was tot in de late jaren tachtig binnen de SPD vrijwel onmogelijk om een oor te vinden voor de opvatting dat vrede en het opkomen voor mensenrechten elkaar niet noodzakelijkerwijs uitsluiten. 

				De vastgelopen Ostpolitik van de SPD

				De dramatisering van het vredesstandpunt van de sociaal-democraten had vergaande gevolgen voor de buitenlandse politiek van de SPD. Het Oost-Europabeleid van de SPD de zogenaamde Neue Ostpolitik — waarin de voorlopige erkenning van en gesprekken met Oost-Europese regimes de confrontatiepolitiek 
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				De recente wapenleveranties zijn voor de SPD niet de eerste grote koerswijziging op het gebied van defensie
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				van voorheen afloste — had al geschiedenis gemaakt. Na de bouw van de muur in 1961 had-den toenmalig burgemeester van West-Berlijn Willy Brandt en zijn adviseur Egon Bahr een nieuw beleid ontwikkeld. Dit beleid ging ervan uit dat de confrontatiepolitiek van voorheen geen vooruitgang bracht en dat men meer zou kunnen bereiken voor de inwoners in het Oos-ten en het Westen met de acceptatie van een in de Bondsrepubliek (west) en de DDR (oost) opgedeeld Duitsland. Brandt en Bahr introdu-ceerden de ‘dialectiek van de ontspanningspo-litiek’: het idee dat je de status quo moet erken-nen om hem te kunnen veranderen.  

				Toen Brandt in 1969 bondskanselier werd, sloot de West-Duitse regering in korte tijd verdragen met regeringen van een groot aantal Oost-Europese landen. Diplomatie in plaats van confrontatie werd het devies. Die diplomatie was in eerste instantie bedoeld om mensen in Oost- en West-Europa meer met elkaar in contact te brengen en zo met kleine stapjes veranderingen in Oost-Europa teweeg te brengen. Daarnaast speelde het idee van verzoening en boetedoening een grote rol te-genover deze landen die sterk geleden hadden onder de Tweede Wereldoorlog. 

				Met het verloop van de tijd werden di-plomatie en gesprek echter steeds meer een vanzelfsprekendheid en minder gericht op maatschappelijke verandering. In de jaren tachtig kwamen deze gesprekken meer en meer in dienst te staan van behoud van de vrede in het atoomtijdperk. Een deel van de partijtop van de SPD, inclusief Brandt en Bahr, zag het bereiken van ‘gezamenlijke veiligheid’ met Oost-Europese machthebbers inmiddels als belangrijker dan steun voor maatschappe-lijke bewegingen in Oost-Europa of trouw aan beslissingen van de NAVO. 

				De oorspronkelijke doelen van de ontspan-ningspolitiek — verandering door toenadering — waren steeds verder uit beeld geraakt en behoud van de ontspanning was een doel op zich geworden. De vrede van de wereld hing er-van af. Zo brak de SPD, in tegenstelling tot vele andere partijen in West-Europa, de contacten 

			

		

		
			
				met de communistische partij in Polen niet af na de afkondiging van de staat van beleg naar aanleiding van de massale arbeidersstakingen. Veel SPD’ers hadden een zeker begrip voor president Jaruzelski’s ingreep als het ‘mindere kwaad’. Het grotere kwaad was een Sovjetinva-sie geweest. Daarbij vervielen veel SPD-politici in een soort defaitisme waarin een Sovjetinva-sie werd voorgesteld als een onvermijdelijke reactie op een te sterke uitdaging vanuit Oost-Europese samenlevingen. Het sturen van tanks is echter natuurlijk altijd een actieve beslissing van een groep politici die ook anders kunnen beslissen. Door te suggereren dat Moskou niet anders kon reageren, werd een invasie een daad die eigenlijk nauwelijks af te keuren viel. 

				Onder invloed van de afkeer van het dub-belbesluit nam het wantrouwen ten opzichte van de NAVO in delen van de SPD toe en groei-de het begrip voor de veiligheidsbelangen van de Sovjet-Unie. Steeds meer SPD’ers zagen het ideologische conflict tussen Oost en West als een simpele machtsstrijd en uitten zich open-lijk kritisch over de wijze waarop Solidarność het communistische bestel in Polen uitdaagde en ondermijnde. In sommige Duitse debatten over de invasie in Oekraïne horen we de echo van Bahrs toenmalige verwijten dat de Poolse stakers de vrede in Europa op het spel zetten: de oorlog zou snel voorbij zijn als de Oekraï-ners eens zouden ophouden met vechten en het verdedigen van hun land.

				In de vroege jaren tachtig was de blik van de SPD na vijftien jaar regeringsverantwoor-delijkheid ferm gericht op contacten op regeringsniveau, ook toen de SPD in 1982 haar positie als regeringspartij verloor. Het heer-sende idee was dat veranderingspogingen van onderaf alleen maar tot repressie zouden lei-den. Verandering moest plaatsvinden aan de top, door communistische partijen geleidelijk te overtuigen van de sociaal-democratische zienswijze. Om dat voor elkaar te krijgen ope-reerde de partij zo omzichtig mogelijk. 

				In 2012 sprak ik oud-SPD-parlementariër Jürgen Schmude die zich herinnerde: ‘Bij alles … hebben wij ons steeds afgevraagd: schaden 
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				we daarmee onze gesprekken? … Wanneer verliezen ze hun gezicht, wanneer verliezen ze hun geduld, wanneer breken ze het gesprek af?’ Pas in de jaren negentig erkenden ver-schillende SPD’ers dat de partij zich vanuit de oppositie te veel als regeringspartij had gedra-gen en na het einde van de regeringsperiode niet de vrijheid had genomen om meer met de oppositie in Oost-Europa te spreken. 

				Het complexe pacifisme van de Grünen

				De jaren tachtig waren ook het decennium waarin de Grünen probeerden een plaats in het Duitse politieke bestel te veroveren. De partij, die in 1983 een plek in de Bondsdag verwierf, beschouwde zich als parlementaire vertegenwoordiging van de vredesbeweging. Haar standpunten over het NAVO-dubbelbe-sluit stonden buiten kijf: de tegenstand daar-tegen was een van de grondbeginselen van de Grünen. Over Oost-Europese wapens liet de partij zich vrijwel niet uit. 

				Maar het pacifisme van de Grünen had meer dan één smaak. Terwijl een deel van de partij zich vooral wilde bezighouden met kri-tiek op de NAVO, hield een ander deel van de partij er een bredere opvatting van vrede op na. Zij zagen de wapenwedloop niet als een losstaand probleem, maar als de uitingsvorm van de ideologische spanning tussen de twee machtsblokken in de wereld. Daarbij koos deze stroming binnen de Grünen niet voor het één of het andere blok. Zij zagen beide machtsblokken als even schuldig. Deze positie stond ook wel bekend als ‘equidistantie’. Wel was duidelijk dat de sympathie lag bij iedereen die zich tegen het blokdenken verzette zoals de vredesbewe-ging, maar ook maatschappelijke groepen in Oost-Europa zoals Solidarność. Van vrede kon volgens deze opvatting geen sprake zijn zolang mensen in onderdrukking leven. Pacifisme ging hier dus om meer dan wapens alleen. 

				Die steun voor maatschappelijke bewegin-gen paste bij de radicaal andere habitus van de Grünen. Terwijl de SPD in de jaren tachtig een partij was geworden van bestuurders in 

			

		

		
			
				pakken, waren de Grünen activisten. Ze waren voor 1983 alleen buitenparlementair actief en hadden ruime ervaring met directe solidariteit, bijvoorbeeld in de vorm van geldinzamelingen of solidariteitsdemonstraties voor activisten in andere landen. Vanuit groepen binnen de partij werd in het geheim drukinkt geleverd aan de Poolse oppositie en later zouden Grü-nen-afgevaardigden kopieermachines de DDR binnensmokkelen. De Grünen trokken ook de aandacht door in andere Oost-Europese landen — en in ideologisch met het Westen verbonden dictaturen — openlijk te demonstreren. 

				Deze stroming was de dominante in de par-tij gedurende de roerige vroege jaren tachtig. In het midden van het decennium, rond de tijd dat de partij haar intrede deed in de Bonds-dag, gedroegen veel verkozen politici van de Grünen zich meer als de ontspanningspolitici van de SPD. Een deel van deze Grünen-politici had wortels in communistische basisgroepen uit de jaren zeventig en had een uitgesproken sympathie voor de regeringspartijen in Oost-Europa. Uiteindelijk verloor deze positie in de late jaren tachtig weer aan kracht. Dat was rond de tijd dat de burgerbewegingen in Oost-Europa opnieuw aanzwelden. Uiteindelijk groeide zo de solidariteit met maatschappe-lijke bewegingen in Oost-Europa. 

				De weg naar het heden

				Tussen de jaren tachtig en nu ligt een periode van dertig jaar waarin de ontwikkeling van de SPD en de Grünen niet stilstond. Zij deelden sa-men regeringsverantwoordelijkheid van 1998 tot 2005 onder kanselier Gerhard Schröder, die inmiddels omstreden is vanwege zijn banden met Poetin. De regering-Schröder kreeg te ma-ken met de oorlog in Kosovo. Beide partijen maakten in 1999 de voor Duitsland ongekende stap om voor het eerst in het bestaan van de Bondsrepubliek Duitse soldaten in te zetten in oorlogsgebied in het buitenland.  

				Wat voor zin heeft het om te kijken naar een zo specifieke en korte periode in de geschiede-nis van deze partijen? Elke greep in het verleden 
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				is immers min of meer willekeurig en lessen kunnen vaak naar believen worden geschreven. Toch valt goed te beargumenteren dat in de jaren tachtig keerpunten liggen die nog steeds invloed hebben. Voor de Grünen ligt dit voor de hand: zij ontstonden in de jaren tachtig en ont-wikkelden in dat decennium hun buitenlandse politiek. Maar ook voor de SPD valt te zeggen dat dit het tijdperk was waarin een revolutio-naire kijk op Oost-Europa omsloeg in een vast-gelopen politiek. Die politiek heeft de partij nog steeds niet helemaal afgeschud.

				De lange geschiedenis van de SPD om boven alles in te zetten op gesprekken, het be-houden van dialoog en samenwerking, is nog steeds zeer herkenbaar in het beleid van de partij en een groot deel van de Duitse politiek in het algemeen. Geen bruggen verbranden, de andere zijde niet te veel gezicht laten verlie-zen, en een sterke nadruk op ontspanning, het zijn reflexen die jarenlang de politieke hou-ding van Duitsland ten opzichte van Rusland hebben getekend. De stap richting een meer confrontatieve politiek is niet gemakkelijk voor een deel van de partij.3 De stap naar ster-ke investeringen in bewapening was dat ook niet, en misschien dat daarom ook de omslag voor een groot deel van de partij als een ver-rassing kwam.4 Vergelijkingen met Schmidt, die zich ook door omstandigheden gedwon-gen voelde om een bewapeningsstandpunt te steunen, zijn al in de pers te horen. In tegen-stelling tot Schmidt in 1982 geniet Scholz, in ieder geval nu nog, de publieke steun van de meerderheid van zijn partij. 

			

		

		
			
				De Grünen onderscheiden zich in deze regering door meer voortvarendheid dan hun SPD-collega’s, inclusief toespelingen op wapenleveranties nog voor het begin van de oorlog.5 Dit valt beter te begrijpen als we de Grünen niet slechts beschouwen als een uit-vloeisel van de vredesbeweging, maar als een vertegenwoordiging van de meer complexe activistische kringen die in de jaren tachtig in haar opgingen. Voor een groot deel van die ac-tivisten was vrede meer dan alleen de afwezig-heid van oorlog en was solidariteit met onder-drukten vanzelfsprekend. Van de etatistische dialoogpolitiek van de SPD moest dit deel van de partij niks hebben. 

				Wat duidelijk anders is dan in de jaren tachtig, is dat de partij niet alleen kiest voor de onderdrukten, maar zich ook duidelijk tot één van beide kampen rekent — dat van de toen zo verguisde NAVO. Dit betekent overigens niet dat er geen Grünen zijn die moeite hebben met de wapenleveranties, maar de partijtop verkondigt duidelijk dat het bijstaan van een aangevallen partij ook vredespolitiek is.6

				Politieke partijen zijn meer dan hun verleden en ontwikkelen zich continu. Toch beïnvloeden ontwikkelingen uit het verleden van de partij, vaak niet eens bijzonder bewust, de cultuur waarin de politici van die partij in het heden opereren. Dat geldt overigens ook voor het oordeel van buitenstaanders. De oor-delen van de Oekraïense ambassadeur over Duitslands in zijn ogen te aarzelende en in het verleden hangende politiek, zijn inmiddels berucht in Berlijn.7 Daarbij betrof overigens zijn sterkste kritiek een minister van FDP-huize: partijleider Christian Lindner zou op de dag van de invasie gezegd hebben dat Kiev nog maar enkele uren had en dat Duitsland daarom geen hulp zou bieden of sterke sanc-ties zou afkondigen.8 Ook het oordeel van hem en anderen over de regeringen Merkel en hun conflict vermijdende beleid tegenover Rusland en Oekraïne in het afgelopen decen-nium, inclusief de Duitse weerstand tegen Oekraïense toetreding tot de NAVO, was niet mals. De schaduw van de Ostpolitik, die zo 
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				De SPD heeft de vastgelopen Oost-Europa-politiek nog steeds niet helemaal afgeschud
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				succesvol was dat die zelfs haar aanvankelijke grootste tegenstanders wist te bekeren, reikt ver voorbij de SPD. 

				De vraag is nu: hoe verder na de ommekeer op het gebied van bewapening? Zal ook de 
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				wollen seine Worte nicht hören. Frankfurter Allgemeine.

				8	Stör, C. (2022, 29 maart). Ukrai-ne-Krieg: Kritik an ‘Putins nützli-chen Idioten aus Deutschland. Frankfurter Rundschau.

				9	Ten tijde van de afronding van dit artikel hadden de politiek leiders van meerdere centraal- en oost-Europese landen, de EU en het Verenigd Koninkrijk Kyiv bezocht, maar Scholz nog niet. 

			

		

		
			
				tweede pijler van het Duitse buitenlands be-leid, toenadering boven confrontatie, uitein-delijk sneuvelen? In de publieke opinie blijft het beeld van de Duitse regering voorlopig nog in de schaduw van de Ostpolitik: Scholz zou te terughoudend zijn met echt zware sancties, zoals het stoppen van olie- en gasim-port uit Rusland en zou terugschrikken voor echte solidariteitsacties, zoals het bezoeken van Kiev in oorlogstijd.9 Het is logisch dat het afschudden van een beleid dat zo lang de boventoon heeft gevoerd niet gemakkelijk is. Maar misschien zijn het de stemmen van de Oekraïners van nu en de Polen van toen die samen de nuance kunnen aanbrengen: het tot elke prijs blijven praten voorkomt geen onderdrukking, noch oorlog. En in sommige gevallen doet het meer kwaad dan goed. 

			

		

		
			
				Door te suggereren dat Moskou niet anders kon reageren, werd een invasie een daad die eigenlijk nauwelijks af te keuren viel
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				Van de theatermakers

				

				Theatercollectief Opening Statement speelde in 2020 de voor-stelling Class Warfare Forever. In deze satire geven de makers uiting aan hun verbazing en frustratie over de inrichting van het economisch systeem in Nederland. Voor S&D selecteerde zij de openingsdialoog waarin de goedlachse Reinier op even hilarische als verwarrende wijze leert dat hij niet in dienst is als schoon-maker, maar poetst als ‘zelfstandig autonoom ondernemer’.

				

				Onze voorstelling start in de nabije toekomst en beslaat een periode van zo’n vijftig jaar. De stijl van de voorstelling is fragmentarisch, snel en taalkundig. Het podiumbeeld is kaal: drie acteurs op twee podiumdelen, natuurlijk licht, een krat aan rekwisieten.  

				De toeschouwer ziet fragmenten van de levens van twee personages: Reinier, een ras-Amsterdamse dertiger die met enthousiasme van baan naar baan hopt tot hij op 58-jarige leeftijd zijn baan verliest en merkt dat hij nergens meer aan de slag kan. En Frieda, be-gin twintig, die probeert in de verstikkende Amsterdamse woningmarkt de dakloosheid voor te blijven. Twee paden van economische klassenverdeling: werk en woning.

				In de voorstelling zit ook de stem van de macht verweven. Vertegenwoordigd door een succesvolle ondernemer, een politicus en een econoom. Invloedrijke stemmen die ruim baan krijgen in het maatschappelijk debat over de inrichting van de samenleving en de economie. Hun top-down ideeën klinken prachtig, maar zijn totaal losgezongen van de 

				realiteit waarin Reinier en Frieda leven. 

				Het toekomstbeeld dat we in de voorstel-lingen schetsen is een extreme uitwerking van het huidige, reële economische systeem. Door de meest extreme vorm daarvan te la-ten zien benadrukken we de verwoestende onrechtvaardigheid die individuele en sys-tematische hebzucht en ontmenselijking nu al voortbrengen. We maken in Class Warfare Forever ook het wettelijk kader zichtbaar dat economische uitbuiting, huisjesmelken, exor-bitante vormen van zelfverrijking en overcon-sumptie faciliteert.

				In het maakproces kwamen we tot de ont-luisterende gewaarwording dat de realiteit dikwijls onze fictie inhaalde. Zo lanceerde Hel-pling nog voor de première van ons toneel-stuk een grote postercampagne in Nederland. Dit ‘schoonmaakplatform’ doet precies wat tijdens het schrijven van de eerste scene van onze voorstelling nog een fictieve dystopische fantasie was: schoonmakers ontdoen van hun arbeidsvoorwaarden onder het mom van zelf-standig ondernemerschap. 

				Joeri Heegstra, Claire Bender & Samir Veen

				Theatercollectief Opening Statement

			

		

		
			
				uit het theater: Class Warfare Forever
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				Class Warfare Forever

				

			

		

		
			
				HUMAN RESOURCER 

				Nou, Reinier, we starten ‘m even op heb je de app geïnstalleerd?

				REINIER 

				Ja als medewerker heb ik me geregistreerd ik heb een dinge gehad,

				bevestigingsmail.

				HUMAN RESOURCER 

				Schoonmaker.

				REINIER 

				Ja 

				dat zei ik.

				HUMAN RESOURCER 

				Niet

				jij zei: medewerker.

				REINIER 

				Precies

				Schoonmaakmedewerker.

				HUMAN RESOURCER 

				Je bent geen medewerker

				jij bent niet bij ons in dienst.

				REINIER 

				Werknemer

				dat bedoel ik

				HUMAN RESOURCER 

				Nee, jij bent een werkgever!

				REINIER 

				Hm?

			

		

		
			
				HUMAN RESOURCER 

				Wij zijn een platform en jij bent de werkgever van jezelf. Jij geeft jezelf werk.

				REINIER 

				Maar ik werk voor jullie.

				HUMAN RESOURCER 

				Nee, je werkt voor jezelf. Je bent een zelfstandig autonoom ondernemer!

				REINIER 

				Ah ja,

				ja, ik snap het.

				HUMAN RESOURCER:   

				Je werkt mét ons, niet voor ons.

				Wij zijn een platform dat particulieren en zelfstandigen aan elkaar koppelt.

				Je neemt via ons zelf werk aan.

				Wij bieden alleen voor jou een manier om klanten te vinden en voor klanten om jou te vinden.

				REINIER 

				Yess…

				Helemaal mee.

				HUMAN RESOURCER 

				Heb je een beetje ervaring met dit soort werk?

				REINIER 

				Nou, niet met dit soort werk precies, maar thuis ben ik wel altijd de schoonmaker.

				Mijn vrouw is meer van het koken en ik meer van het afwassen zeg maar,

				altijd al geweest.

				En zeker nu met de kleine worden de dingen 

			

		

		
			
				foto annelies verhelst
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				nogal snel een rommeltje.

				Nou, u kent het wel,

				maar niet in professionele context, nee.

				Ik heb altijd gewoon werk gehad,

				of in dienst dan bedoel ik.

				Lang conciërge geweest op de 7e Montessori,

				dat was heel leuk.

				Garderobe in Paradiso,

				dat was nachtwerk.

				En toen bij een fietsenmaker,

				dat was ook leuk,

				maar die ging failliet.

				Dus ik zag jullie advertentie staan en toen dacht ik

				nou, ik heb schoonmaken altijd al best wel leuk gevonden om te doen.

				Dus ik dacht weet je wat

				ik probeer dat eens.

				Dus zodoende eigenlijk 

				als het ware.

				HUMAN RESOURCER 

				Oké, super.

				Nou, dit is hoe het werkt,

				als je bent ingelogd dan ga je naar het logo van de bezem

				dan zie je hier een lijst met jobs die je kan aan-nemen, ja?

				Mensen die iemand zoeken om schoon te ma-ken, ja?

				REINIER 

				Uhuh.

				HUMAN RESOURCER 

				Je ziet het aantal kamers,

				wat mensen willen,

			

		

		
			
				of ze huisdieren hebben,

				et cetera.

				Hier zie je welk cijfer de klant op de ‘uitdagingsschaal’ heeft gegeven.

				Nou, bij een één is het een kwestie van een doekje eroverheen, klaar — 

				REINIER 

				En een negen of een tien is dan — 

				HUMAN RESOURCER 

				Nou laten we het gesprek een beetje luchtig houde.

				Jij kan dan hier invullen voor welk bedrag je die klus wel zou willen doen. 

				REINIER 

				En dan ga ik erheen en dan maak ik ’t gewoon schoon dus?

				HUMAN RESOURCER 

				Nou, nee

				jij stuurt eigenlijk een offerte

				en de klant kiest er daar één van.

				Dat kan tot drie kwartier van tevoren, dus da’s fijn.

				REINIER 

				Drie kwartier?

				HUMAN RESOURCER 

				Ja, we gaan ervanuit dat niemand een job aan-neemt die meer dan drie kwartier reizen is dat zou moeilijk winstgevend zijn natuurlijk.

				Jij gaat toch bijvoorbeeld ook niet schoonma-ken in Groningen, dat slaat nergens op.
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				REINIER 

				Nee, dat zou raar zijn,

				maar — eh — ik weet dus misschien pas drie kwartier van tevoren of ik moet werreke of niet?

				HUMAN RESOURCER 

				Oh maar de meeste klanten wachten niet tot drie kwartier van tevoren omdat ze dan de beste offerte vaak al kwijt zijn.

				REINIER 

				Ja en dat is voor hen dus de goedkoopste dan?

				HUMAN RESOURCER 

				Niet per se, je hebt ook een rating en recensies

				en een ranglijst. 

				Klik maar eens op het erepodium.

				Kijk jij bent op dit moment nummer 5331 van de 5331 eenmansschoonmaakondernemingen in jouw regio, dat is ook logisch want je bent nog niet begonnen.

				Maar als ik jou was zou ik dus zorgen dat je zo snel mogelijk die ladder op klimt.

				REINIER 

				En hoe ga ik dat doen dan?

				HUMAN RESOURCER 

				Ondernemen!

				Ondernemen, ondernemen, ondernemen.

				Gewoon de uren erin stoppen.

				En als ik je een tip mag geven, zou ik, als ik jou was, in het begin lekker onder de marktprijs gaan zitten.

				Want je hebt nog geen reputatie maar dat is ook logisch he,

				ondernemen is investeren en dan pas oogsten.

			

		

		
			
				REINIER 

				Oh!

				HUMAN RESOURCER 

				We hebben sinds kort ook achievements in de app,

				bijvoorbeeld deze: ‘De Vier Windrichtingen’.

				Die krijg je als je een klus doet in Oost, West, Noord en Zuid in één dag.

				daar krijg je dan badges voor en die komen op je persoonlijke pagina.

				Leuk he? 

				Zo blijft het voor jou ook een beetje uitdagend.

				REINIER 

				Ah ja

				en het werk zelf?

				HUMAN RESOURCER 

				Na aanname, pak je je schoonmaakspullen.

				REINIER 

				Me eigen?

				HUMAN RESOURCER 

				Eigen inboedel, ja

				REINIER 

				En moet ik die dan ook zelf betalen?

				HUMAN RESOURCER 

				Nou daar kan je dan dus rekening mee houden in je offerte, dat is ook weer dat stukje onder-nemen hè.

				REINIER 

				Dus, stel, ik ben erreges he, en er zit daar een joekel van een wijnvlek.
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				Die mense die hebbe so een hoogpolig wit tapijt, en die hebbe misschien een feesie ge-had, of wat mense te ete ofso, nou die hadde dan misschien een kleine en dat sijn se nie gewend, dus na, voor je ‘t weet, ligt so een glas wijn over tafel en dan druipt dat so op een tapijt.

				Die mense die hebbe daar misschien wat zout op gegooid maar echt is dat er niet uitgegaan

				en ik hep op dat moment toevallig geen HaaGeeRodewijnvlekkeverwijderaar bij me,

				maar ik zie daar in de kast, toevallig wel HaaGeeRodewijnvlekkeverwijderaar staan.

				Die mag ik dan in principe niet gebruike?

				HUMAN RESOURCER 

				In principe niet nee. Is het duidelijk of heb je hier nog vragen over?

				REINIER 

				Nee,

				of nou ja, ja,

				maar — 

				HUMAN RESOURCER 

				Goed, dan ga je naar de klant toe op de afge-sproken tijd, je doet het werk en erna kan de klant in de app aangeven of het naar wens was en een rating en recensie achterlaten.

				De klant betaalt van tevoren, dat geld blijft bij ons — 

				REINIER 

				Waarom?

				HUMAN RESOURCER 

				Veiligheid.

				Dat blijft bij ons totdat het werk naar beider 

			

		

		
			
				tevredenheid is afgesloten.

				Hij heeft 24 uur om dat aan te geven in de app.Soms zijn klanten niet direct thuis om te con-troleren of alles goed is zo

				en dan maken we het geld over naar jou,

				min de kosten die wij vragen voor het gebruik van ons platform.

				REINIER 

				En dat is — 

				HUMAN RESOURCER 

				15 %.

				Van elke 7 euro krijg jij er 6, wij er eentje.Bijna alles gaat naar jou dus eigenlijk.

				REINIER 

				En als hij niet tevreden is?

				HUMAN RESOURCER 

				Of zij.

				REINIER 

				Hmm?

				HUMAN RESOURCER 

				Hij of zij.

				REINIER 

				Jaja, hij of zij.

				HUMAN RESOURCER 

				De klant kan ook een vrouw zijn natuurlijk he…

				Of moeten vrouwen volgens jou soms zelf alles schoonmaken? 
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				REINIER 

				Nee, wacht, jij zei net zelf ook ‘hij’.

				HUMAN RESOURCER 

				Nee hoor, ik heb het altijd over ‘de klant’.

				REINIER 

				Niet, jij ze net ‘hij’.

				HUMAN RESOURCER 

				Oh ja? wanneer dan?

				REINIER 

				Net.

				HUMAN RESOURCER 

				Volgens mij niet hoor,

				maar dat maakt niet uit.

				Laten we afspreken dat we ‘de klant’ of ‘hij of zij’ zeggen.

				Okee?

				REINIER 

				Okee, dus als hij — of zij niet tevreden is,

				wat dan?

				HUMAN RESOURCER 

				Ja,

				dan hebben jullie een geschil.

				Dan maken wij het geld terug over naar de klant en dan is het aan jullie zelf om dat op te lossen en daar uit te komen.

				REINIER 

				Maar dat is toch niet eerlijk.

				die guy kan dan gewoon kiezen dan of ‘ie het geld overmaakt of niet,

				maar ik heb het werk wel al gedaan dan.

			

		

		
			
				HUMAN RESOURCER 

				Of girl.

				Guy of girl.

				Wij handelen ook niet in eerlijk,

				we bieden een contact en betaalservice aan onder voorwaarden die we stellen.

				Snap je?

				REINIER 

				Hmm,

				kan ik ook een rating van de klant achterlaten?

				HUMAN RESOURCER 

				Huh, nee.

				Natuurlijk niet.

				REINIER 

				Waarom niet?

				Die kan toch ook aardig zijn,

				of vervelend, 

				of z’n afsprake niet nakomen.

				HUMAN RESOURCER 

				Of haar afspraken.

				Ja tuurlijk,

				maar dat bieden wij niet aan.

				REINIER 

				Maar hoezo niet dan? 

				HUMAN RESOURCER 

				Ja, omdat we een platform zijn die een service aanbieden, en dat is er niet één van,

				we verkopen ook geen sjaals,

				dat bieden wij niet aan.

				Voelt ook een beetje raar toch,

				bedrijven die hun klanten gaan recenseren

				beetje creepy.
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				REINIER 

				Wat?

				HUMAN RESOURCER 

				Oh uh

				creepy?

				REINIER 

				Nee,

				bedrijven die hun klanten gaan recenseren?

				HUMAN RESOURCER 

				Ja, jij, ondernemer, bedrijf,

				schoonmaakaanbieder.

				REINIER 

				En die mensen doen wel een rating over mij?

				HUMAN RESOURCER 

				Ja.

				REINIER 

				En kan ik die dan ook erreges zien?

				HUMAN RESOURCER 

				Nee, die zijn voor de klanten onderling.

				REINIER 

				Maar ik kan natuurlijk ook gewoon een klantenaccount aanmaken

				HUMAN RESOURCER 

				Nee,

			

		

		
			
				dat is belangenverstrengeling.

				Dat is tegen de voorwaarden

				en als ik jou was zou ik die wel serieus nemen.

				De voorwaarden,

				die heb je wel gelezen toch?

				REINIER 

				Ja, absoluut,

				maar hoe weet ik dan of ze tevreden zijn of niet?

				HUMAN RESOURCER 

				Nou, je kan ‘t ze vragen als je ze ziet bijvoor-beeld hè,

				of als ze je terugvragen dan zal ‘t wel goed zijn.

				Maar dat is aan jou.

				Jij bent de ondernemer.

				Wij bieden als bedrijf jou, als bedrijf, geen klanttevredenheidsonderzoek-service. 

				Dat stukje customer outreach mag jij zelf gaan innoveren.

				Leef je uit!

				Wederom,

				wij bieden een service,

				en dat is er gewoon niet één van.

				Jij moet zelf je bedrijf draaiende houden

				en dat is er allemaal deel van,

				maar als je dat doet kan je met ons heel ver komen.
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				Theatercollectief ‘Opening Statement’ speelt dit seizoen twee nieuwe voorstellingen in Amsterdam: ‘We doen ons best’ (Tolhuistuin) en ‘Horizon’ (Over het IJ Festival). De voorstelling ‘Class Warfare Forever’ is op 19 september nog één keer te zien in Zaal 3 van Het Nationale Theater in Den Haag. 

				Kijk voor meer informatie op www.openingstatement.nl/speellijst.
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